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Eloszo

Két évtizeddel ezelStt jelent meg Erdészeti politika cimli kOényvem, amely
lényegében az erdészeti politika targykorének a tervgazdalkodds viszonyai kozotti
feladatait, elméleti kérdéseit hivatott bemutatni.

Azébta jelentSs valtozdsok kovetkeztek be a vildgban. A szocialista tdrsadalmi
rendszer gyakorlatilag megszidnt, illetve alapvetéen megvaltozott, de a tékés
tarsadalmi rendszer sem az, ami még volt hisz évvel ezelGtt.

Miut4dn lehet6ségem nyilt tanulmdnyt irni az OTKA keretében a piacgazdasig
viszonyai kozott érvényesiild erdészeti politikatol, torekvéseirdl, kotelességemnek
éreztem ezt az alkalmat megragadni, és az erdészeti politika targykorében megjelend
piacgazdasigi viszonyokat ismertetni.

Magyarizattal kell szolgdlnom, mi indokolta a tanulmény bévitését egy rovid, a
tarsadalmi-gazdasagi rendszerekkel foglalkozo fejezettel.

Kozel negyed szidzadig dolgoztam a Tervhivatalban vezetd beosztisban, s igy
alkalmam volt megismerni a tirsadalomban miikddd eréviszonyokat, az események
rugbit, imditékait. Amikor a palyamat etkezdtem, az erdészet még befolyasos, szinte
O0nalldé szakmai és tarsadalmi testliletet alkotott; ma  ezer szallal kot6dik a
tarsadalmi-gazdasédgi élet, az ember és természeti kOrnyezet kapcsolatrendszeréhez.
A mai hihetetleniil gyors és szinte teljeskorii informaciéaramlas koraban, a politikai-
gazdasigi érdekcsoportok felgyorsult dontési dramlataiban -kiilosen egy kis szektor-
hamar a politika jatékszerévé, jelentéktelenné véilhat, ha nem ismeri meg idében az
uralkodé rendszer jatékszabdlyait és nem keres szOvetségeseket a befolydsos
tarsadalmi csoportokban.

Kiilonosen fontos ezen elgondolkozni most, az Eurdpai Unié kibdvitésének
folyamatdban. Az EurOpai Uniénak rendkiviil szabdlyozott a mezdgazdasagi
politikdja van, de nincs kozds erdészeti politikdja. Ilyen értelemben tehat
szabdlyokba rogzitett eurdpai erdészeti politikdr6l nem beszélhetiink, ami segitséget
nyudjthatna erdészeti problémaink megolddsdhoz. Mégis a k6z6s eurdpai milt talajan
néhany k6zos vonas kialakult és megerdsodott az eurdpai erddgazdéalkodasban:

Az elmult fél évszdzadban gyakorlatilag nétt az eurdpai erddk teriilete és ez a
tendencia mai napig érvényesiil a fejlett eurdpai dllamokban.



Ugyancsak hatdrozott tendenciaként jelentkezik az eurépai erdSk él6fa
készletének novekedése.
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A szazad masodik felét6l kezdve az eurdpai erdSk egyetlen funkcidja -a
fakitermelés- helyébe az erd6k hdrmas funkcidja irdnt jelentkezett tarsadalmi
igény, ami napjainkban allanddan er&sodik. A hdrmas funkcid: a fatermelés, a
kornyezetvédelem és az erd§ szocialis-kulturélis feladatai.

Ilyen értelemen beszélhetiink kozos erdészeti politikai torekvésekrsl. Erdemes
ezeket a gondolatokat kdzos eurdpai politikava érlelni.



I. Az erdészeti politika, mint tudomanyos diszciplina
meghatarozasa

A politika a tarsadalom kiilonbozd rétegeinek sajit érdekei védelmében kifejtett
tevékenysége; a hatalom megszerzéséért és megtartasaért vivott eszkdoze. A politika
valamilyen tdrsadalmi eszme hordozéja, amelyet a part képvisel. A vezet§ part,
vagy partok az éltaluk képviselt eszmét a politika rangjara emelik.

A gazdasdgpolitika minden tdrsadalmi rendszerben az 4llam és a gazdasag
viszonyét jeleniti meg, kozvetiti. Az 4llam és a gazdasadg viszonya valdjdban az
dllam és a partpolitika viszonya. A gazdasagpolitika nem elkiiloniilt része az
&ltaldnos politikdnak, nem tiizhet ki att6l eltérd célokat és nem keriilhet szembe
vele. A politika és a gazdasagpolitika kozotti kapcsolat a rész €s az egész viszonya.

Célszeri kiilonbséget tenni a gazdasagpolitika elmélete és gyakorlata kozott.

A gyakorlati gazdasigpolitika az allam gazdasagi céljait szolgdlé irdnyelvek,
kozponti dontések és intézkedések rendszere, amely a gazdasdg zavartalan
muikodésének, tervszerd fejlesztésének biztositdsdra hivatott. ‘A legfontosabb
eszkozok kozé soroljuk a jogalkotast szabalyoz6 rendszert, szervezeti és dontési jogi
rendszert és a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok rendszerét. A gazdasagpolitikat
meghatdrozé objektiv tényez6k mellett fontos szerepet jatszanak a szubjektiv
tényez6k is. A gazdasagpolitikdt emberek, vezetdk, testiiletek és intézmények
alakitjak.

A gyakorlati gazdasigpolitika tudoményos alapjait a gazdasigpolitika elmélete
mint tudoményos diszciplina biztositja. Napjainkban fokozott igény jelentkezik a
természeti, gazdasigi és altaldban a specidlis Osszefiiggések mélyebb vizsgilatira. A
tudoménydgak kozotti multidiszeiplindris ismereteknek fokozott jelentGsége van
azokon a teriileteken, amelyeken a gazdasagi tevékenység céljai, folyamatai
Osszefonddnak a tarsadalmi igényekkel, és erdsen fiiggenek a bioldgiai tényezSktdl.
Ezek vizsgalata az dgazati gazdasagpolitika feladata.

Az erdészeti politika elmélete a természet, a tarsadalom és a gazdasag, valamint
az erdészet kozotti kapcsolatok, sokréti Osszefiiggések vizsgdlatdnak tudomdnya.
Mint ilyen, meghatirozza az erd6k helyzetét, alapfunkcidit, lehetGségeit, az ezekkel
szemben tamasztott tdrsadalmi igényeket, az igények kielégitéséhez sziikséges
fejlesztési feladatokat, valamint a feladatok megoldasdhoz sziikséges sokoldalu jogi,
tervezési, gazdasagiranyitasi, anyagi és egyéb intézkedéseket.






I1. A tarsadalmi- gazdasagi rendszerek és az az erdészeti politika
valtozasainak Osszefiiggései

Ezek a rendszerek -tOrténelmi mércével mérve- sem idében, sem térben nem
hatarolhaték koriil egyértelmiien; egymasba folynak, gyakran évszazadokon
keresztil egymds mellett léteznek. Mégis egy-egy jellemzévé valt tarsadalmi
rendszerrdl egy egész torténelmi korszakot szokds elnevezni, noha az tavolrdl sem
valt vilagméretivé.

De még ilyen elnagyolt megkozelitésben is sziikkség van kigészitd
megjegyzésekre, pontositdsokra a félreértések elkeriilése érdekében. Példdul a XIX.
szazad elsé felét mar kapitalista rendnek szoktuk nevezni, holott Eszak-Amerika déli
felén még a rabszolgarendszer uralkodott, Kelet- Eurépiban pedig a feudalizmus
megdonthetetlennek latszott.

Ezeket is figyelembe véve tekinsiik &t roviden a rendi tdrsadalombdl a
kapitalista tidrsadalomba torténd atmenet kérdéseit, kilonds tekintettel azokra a
hatdsokra, amelyeket ezek a valtozdsok az erdék helyzetében okoztak.

1. A feudalizmus kora
1.1. A feudalizmus jellemzoi

Bevezetésképpen tekintsiik 4t a feudalizmus 4talakuldsi folyamatdnak jellemzd
mozzanatait.

A mezdgazdasdg és az ipar forradal.mi dtalakuldsa

Nyugat-Eurépdnak a Roémai Birodalomhoz tartozott teriiletein a kozépkori
mezdgazdasag az Okori hagyoményokat folytatta. A kOnnyen szdnthato, laza foldeket
mivelték, amit egy ekeforma eszkozzel feltirtak, de nem forgattak. A hatdrt két
"nyomdasra" osztottdk, amit felvaltva bevetettek, illetve ugaron hagytak. A Rajnatél
és a Dunatél északra és keletre ez a foldmiivelési forma terjedt el, ahol a talaj
konnyen szanthaté volt.

Az erddvidéken ennél kezdetlegesebb, ugynevezett égetéses gazddlkodds folyt.
Az erdét egy darabon felégették, majd a hamu altal termékenyebbé valt teriiletet
addig mivelték amig a talaj ki nem meriilt. Akkor felhagytak a miveléssel és mas
teriileten folytattdk. Mellesleg a tropusok jelentGs részén ezt a gazdalkodast
folytatjdk ma is, valtdgazdilkodis elnevezéssel.

Az eurdpai mezdgazdasag megujuldsa a Rajna és a Loire kozotti frank teriiletrdl
indult ki. A IX. szdzad kozepére a konnyen miivelheté meszes, homokos foldeken
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hatalmasan felduzzadt a lakossdg, éhinség tamadt;, a népesség kezdte mivelésbe
vonni a kotott, nehéz talajokat is. Ez azonban uj technikdt igényelt. EbbdSl a
sziikségletb8l sziiletett meg az eur6pai eke, a kozépkor legfontosabb
mezdgazdasdgi munkaeszkdze. A talajokat meg is kellett forgatni; mindez
megnovelte az igaerd sziikségletet. Ezt oldotta meg 16fogatndl a sziigyhdm
alkalmazdsa, ami az avarok és magyarok kozvetitésével terjedt el Nyugat-
Eurdpdban. A sziigyhdm a megterhelést a nyakrdl a lapocdkra helyezte at, ami
megtizszerezte a 16 teherbirdsit. A szintén Kkeleti eredetii patkdé viszont
megakadalyozta, hogy a sokszorosan igénybevett 16 patdja tonkremenjen. A 10 igazi
jelentésége, a szantds mellett, a kozlekedésben és a hadviselésben érvényesiilt.

A népesség novekedése késztette a lakossdgot a mezdgazdasdgi teriiletek
intenzivebb miivelésére, a hairomnyomasos rendszer alkalmazdsira. A hatart harom
nyomdsra osztottdk, az egyikbe &szi, a madasikba tavaszi gabondt vetettek, a
harmadikat pedig ugarnak hagytik. A mez&gazdasig termelékenysége ugrasszeriien
megott; az égetéses gazdalkodasban 9, a kétnyomdsosban 2.2, a hdrmas nyomads
alkalmazdsaval 1.6 hektar fold is elegend( volt egy parasztcsaldd eltartdséra.

A foldhaszndlat 4j rendje a falukozosség életét is atformalta és kialakitotta az
eurOpai parasztsdg munkaszervezetét. A nyomdsos rendszerrel egyiitt jart a
nyomdaskényszer, amihez a foldesuraknak is -sajat érdekiikben- alkalmazkodniok
kellett. A legel6t, erddt, haldszdévizeket osztatlanul kozosen hasznaltdk. A
foldk6zosség védelmében, a sajat termelSeszkozok birtokdban a jobbagy jobb
helyzetben volt, mint a rabszolga és jobban is termelt, mert a f8ldesurnak jaro
szolgaltatdsok levondsa utdn szabadon rendelkezett munkaerejével és munkdja
eredményével.

A foldesuraktdl valé személyes fiiggés lazitdsat jelentette a telepitések
meginduldsa. A X. szdzadban Franciaorszagban az 6sszefliggé erdd- és mocsarvidék
betelepitésével kezd6dott meg ez a mozgalom, majd a XII. szdzadban vette kezdetét
a német parasztsdg tOmeges vandorldsa Eurdpa keleti részeire az irtdsfdldeken. A
szizfoldek elfoglaldsa és munkdba vétele mindeniitt a nehéz eke alkalmazasaval és a
hdrmas nyomds elterjedésével jart egyiitt. A telepitésekben jelentds szerepet
jatszottak az akkoriban djonnan alakult szerzetesrendek: ciszterciek, premontreiek.
Ezek a szerzetesrendek a munkdt gy szervezték meg, hogy mindjart az erdd
kozelébe telepiiltek, és ott az irtdsfoldeken vezették be a korszerd mezdgazdasagi
termelést. Az erddirtds nehéz munkajat a telepesek olyan kedvezmények ellenében
véllaltdk, amelyek nagyobb szabadsdgot és anyagi jolétet biztositottak a paraszti
sorsnak. Az irtasfoldeken, féleg ha szGlIGt telepitett a paraszt, akkor azt eladhato
birtokként kapta meg. Mentesiillt a robot munkatél is. Egy meghatirozott
mennyiségd terményt kellett beszolgéltatnia és ezzel letudta a kotelezettségét. Az igy
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keletkezett paraszti vendégmunkdsok gyors gyarapoddsnak indultak. Ez kihatott a
régi foldesiri birtokon maradt parasztokra 1is, a foldesir kénytelen volt
engedményeket adni, nehogy a maraddk is elmenjenek telepeseknek.

A munkdval szabadon rendelkez§ parasztsdg ekkor kezdi terményfeleslegét a
keletkezGfélben 1év6 varosok piacaira vinni. Megindul a mezdgazdasagi arutermelés
és egyben a pénzgazdasig elterjedése. A virosok piacain eladdsra Kkeriil§
élelmiszerek és iparcikkek pénzen cseréltek gazdat. A foldesurak egyre inkdbb pénzt
kivantak a parasztokt6l a személyes szolgdltatds helyett és azért azt megengedték a
parasztoknak, hogy a bérdsszeg lefizetése utdn maradt feleslegeiket piacra vigyék. A
foldesurak tehat egyre inkdabb a foldhoz kototték a szolgaltatdsokat és nem a
kiilonféle cimeken -Kirétt szolgaltatdsokhoz. A feuddlis fiiggésben 1év6 parasztsag
kiilonféle rétegei igy Osszeolvadtak, és kialakult a szabad koltozésd, foldjének
hasznélatdra orokjogot formélo €s irtvinya foldjével, a foldestri jog fenntartdsa
mellett, szabadon rendelkez6 terménnyel, pénzzel ad6z6 egységes parasztosztily,
amely a korabbi foldesurdnak személyéhez kotott és a paraszttal szemben
jobbagynak nevezik.

A foldesurak és parasztok falusi Eurépdjdban az iparos kereskedd réteg eleinte
szdmban és sﬁlyba}l elenyész$ kisebbséget alkotott €s korantsem volt egész évben
varoslaké. Az eurdpai feudalizmus fejlddésében igen nagy szerepet jatszott az, hogy
az tpari kultirdt ( lvegfuvds, fazekas korongozds, bronzontés, vasbanydiszat,
kohészat ) folyamatosan végigvitték; a rdmai kor értékes hagyomanyai nem mertiltek
feledésbe a barbar tdmadasok alatt, a Romai Birodalom romjain. Bar a rabszolgéakkal
dolgoztatd r6mai munkaszervezet és technika nagyrészt tonkrement, de a feudalis
urak ipari sziikségleteit a paraszti munka révén azért ki tudtdk elégiteni. Az
tveghutdk, banyadk, kohdk mdar azért is a varoson kiviil, a feudalis nagybirtokon
létesiiltek, mert az engergiaforrds, a nyersanyag az erdds-hegyes vidékhez kototte
G6ket. A tengeri kereskedelem hanyatldsidval Nyugat-Eurépa nem kapott elegendd
sz6dat, az ilveggyartds, a vdarosi Uveghutdk az erdékbe szorultak, illetve oda
koltoztek ki. A banyészat €s kohdszat természetszertileg az érclel6helyek kdzelében
folyt.

Barmilyen szerények voltak is a korai feudélis tdrsadalom sziikségletei, a helyi
ipar ezeket méar nem tudta kielégiteni. Bizéanci és a bizdnci kozvetitéssel Irdn, India
és Kina voltak a nyugat-eurdpai uralkod6 osztalyok vagyalmai. Ugyancsak bizanci
kozvetitéssel jutottak EurOpdba a draga keleti illatszerek, fliszerek, fest6anyagok.
Nyugat-Eurdpa iparét és kereskedelmét a kezdetleges allapotokbol a mezdgazdasig
emlitett hatalmas fellendiilése emelte ki. A mindenekel6tt jobb fegyverzetet és
ruhdzatot kivéant a kor €s ehhez minden esetben pancélra, és ruhdzatra, posztéra volt
szilkség. Uj vasbanyik nyiltak, kohék és hdmorok épiiltek Westfalidban és
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Ausztridban. A novekvd sziikségletek kielégitésére megndvekedett a varosi ipar és
kereskedelem és a X. szdzadban sorra létesiiltek a heti vdsirok, amelyek ezt a
folyamatot lebonyolitottak. Ez volt a falu-és vdaros munkamegosztdsanak kezdete.

Az ipar és kereskedelem a varosokben dsszpontosult mar ekkoriban; az iparosok
a XI. szdzad végétdl céhekbe szervezkedtek. A céhek az azonos ipardggal
foglalkozok érdekvédelmi tdrsulata volt. Az ipar és a kereskedelem fejiddése
megnovelte a varosok szerepét. Franciaorszdgban példdul a francia feudalizmus
kibontakozasidban els6rendd fontossiga volt a varosoknak. Igy Franciaorszdgban
bizonyos szovetség jott létre a kirdly és a polgarsig kozott a feudalis urak
Onkényeskedésével szemben és ez a szovetség a polgdrsdgnak, mint harmadik
rendnek a rendi gyGlésen valé megjelenéséhez vezetett. Igy teljessé valt a rendi
tarsadalom a foldesurak, a jobbigysidg és mint harmadik rend a vérosi polgirsig
részvételével. Amint a X. és XII. szdzadban a mezdgazdasidgban, a XIII és XIV
szdzadban a iparban jelentek meg a rendkiviil fontos ujitdsok. A XIII. szdzadig az
eurépai vaskohdszat messze elmaradt India és Kina mogott. A XVIII ©szazadig
azonban olyan fontos taldlmanyok jelentek meg az eurdpai szintéren, mint egyetlen
korszakban sem azelStt. Ekkora jelenik meg a puskapor, amelyet ugyan a kinaiak
talaltak fol, a szélmalom, a vitorla és a kerekesdra. Amerika felfedezésével ez a
helyzet gyokeresen megvaltozott. A portugdl hdditdsok biztositottdk a kozvetlen
arucserét Afrikdval és Kelet-Azsidval. Rdadasul 6riasi lehetSségek nyiltak az eurdpai
ipari druk elhelyezésére. Megsziint a nemesfém kidramldsa keletre, megndtt a belsé
pénzforgalom ugyanakkor az olcsébbd valt keleti drukat, kiilondsen a fiiszereket
egyre nagyobb tomegben vasdrolhattdk, a kiviteli lehetdségek megsokszoroztik az
eurdpai termelést. Eurépa bels§ piacai elevenebbek, forgalmasabbak lettek a Kelet
bekapcsolodasaval.

Amerika felfedezése

Még jelentGsebb  volt Amerika bekapcsoldddsa Eurdpa  gazdasagi
vérkeringésébe. Spanyol banyatulajdonosok, iiltetvényesek sok haszonra tettek szert
a nagy hozamok alkalmazisdval, amilyenrél az eurdpai bérmunkdsok, vagy
jobbagyok kizsdkmdanyoldsdval nem is dlmodhattak. Nemcsak Amerika természeti
kincseihez jutottak hozza rendkiviil olcsén, hanem olyan termékekhez is, amelyeket
eddig Kelet-Azsidbol kereskedelmi tuton kellett beszerezni (cukorndd, gyapot).
Megtermelése csupan a néger rabszolgdk sovény tépldldsira és hidnyos ruhdzisira
koltott néhdny fillérbe keriil. Az eurdpai iparnak viszont semmilyen versenytarsa
nem volt Amerikdban, hiszen ott a gyarmatositids el6tt még kdszerszamokat
hasznaltak. Az a technikai tudds, amelyet a német és az olasz kézmdipar évszazadok
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soran felhalmozott egy ideig még biztositotta a folényliket. A banydaszatban
Németorszag vezetett.

A XVIII szdzadban azonban a sulypont Németorszdgrol és Olaszorszagrol
Hollandidra és Anglidba tolddott el. Ez t6bb tényez6 kdvetkezménye. Az egyik az,
hogy a vildgkereskedelem fGutvonalai attevédtek az 6cednokra, a Foldkozi és a Balti
tengeri kereskedelmi hajézds a hattérbe szorult. A kitdgult vildgpiac ipari
szlikségletét hovatovibb nem a német és olasz céhek és véllalkozok, hanem a
holland és angol manufaktiradk lattdk el. A manufaktira ipari tomegtermelésre
szervezett lizem és tobb ok miatt fejlddott elsGsorban Hollandidban és Anglidban.

A manufakturdk kialakuldsa

A XV.szazad folyamén a céhrendszer, kiilonbdz8 okokbdl, fokozatosan valsagba
jutott, mint a szdzadban jelentezd pénzsziike, az iparcikkek ardnak olcsébboddasa, a
t6kés ipari véllalkozdsok feltiinedezése, a nyersanyagok és az élelmiszerek ardnak
draguldsa. Megjelent a tékés ipari vallalkoz4s, a manufaktura. Ebben bérmunkasok
dolgoztak, akiknek csak néhany miiveletre szoritkozé részmunkat kellett elvégezni,
ezért nem Kkellett olyan szaktudassal rendelkezniok, mint céhbeli tdrsaiknak,
kevesebb bérrel is beérték.

A manufaktura aziltal vitte elére a technikat, hogy a céhes kézmiiipar 6nall6
agait egyetlen munkafolyamatba Osszefogva sokféle munkét végz3 mesterembereket,
egyféle munkdra specializdlta. A céhes kézmiivesek unverzilis szerszdmaibodl
fejlédtek ki a manufakturdk specidlis szerszdmai. A manufaktura legnagyobb
jelentGsége mégsem a specidlis szerszdmok Kkifejesztésében, hanem az 06nall6
munkaszakaszok folyamatos egybekapcsolasidban, sok ember munkéjdnak
0ssszehangoldsaban rejlik.

A német és olasz kézmiiiparban az évszdzadok folyamdn hatalmas technikai
tudds halmozddott fel; ez a f6lényt azonban a XVIII. szdzadban Hollandia és Anglia
véltotta fel. Ezzel megkezdddott a kapitalizmus torténelmi korszaka

1.2. Az erdok a feudalizmusban.

Az erdGgazdélkodés tdrténete nem 0Onalld része a gazdasigi fejlédésnek, ahogy
egyetlen gazdasagi 4gé sem, mindegyik fiiggvénye az altaldnos termelési viszonyok
fejlédésének. Az anyagi javak termelése és elosztisa az emberi tarsadalam
kﬁlénbézé’ fokain, térben és idGben eltéré modon valdsul meg, a kialakult
tirsadalmi-gazdasdgi feltételek megszabjdk a gazdasig kiilonbdz6 4gainak
mozgasterét is. Ezért az erdészeti politika rugdit killnb6z6 korokban csak tgy
érthetjik meg vildgosan, ha ismerjik -legaldbb alapvet§ vondsaiban- az adott
tarsadalmi fejlédési fokozat jellemz§ viszonyait.
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Az emberi kultura megjelenése el6tt az erd6k a szarazfold lényegesen nagyobb
részét foglaltdk el. Az I.szdzadban Németorszag terliletének haromnegyed részét
boritottidk erdék, most valamivel tobb, mint egyharmadat; Németorszag erdéteriilete
két évezred alatt felére csokkent. Ez az arany elfogadhatd az 6sszes eurdpai erdSkre,
mivel az eurdpai erdSk jelenleg szintén egyharmadit teszik ki Eurdépa szarazfoldi
teriilének. Azt mondhatjuk tehdt, hogy az eurdpai erddk teriilete az elmult két
évezred sordn a felére csokkent. A sivatagi és sztyeppe vidékek kivételével az ember
megtelepedése mindig az erddk irtdsdval, mocsarak lecsapoldsidval kezdddik; az
eurOpai erddk torténete az erdSk kiirtdsdnak torténete. Ez a tendencia most van
véaltozoban: Eurdpa erddteriilete az utolsé fél évszazadban folyamatosan novekszik.

A Ill.szdzad kozepére a RoOmai Birodalomnak sikeriilt tartés politikai és
gazdasagi egységbe tOmoritenie Foldkozi-tenger egész medencéjét és a koriilvevo
tertileteket. Ebben a korszakban éri el a rabszolgtarté termelési mod a csicsat. A
mai szemmel nézve is kivaléan megszervezett birodalom mikoédésének egyik alapja
a kozlekedési rendszer mintaszerii megalkotdsa volt, szarazfoldon a ma is méltan
megcsodélt uthilézat, tengeren pedig a hajézds. Ez utébbi olyan mennyiségben
igényelte a kitlin6 minGségii hajoépits fat, hogy az erdéket Dél-Italidban csakhamar
letaroltdk. Amikor romaiak i.e.167-ben Macedéniat elfoglaltdk, meg is kellett tiltani
a hajéépitd fa kivagdsat, annyira megfogyott. Igy sziikségessé valt a fa tavoli
provincidkbdl valé importjanak megszervezése; ez a fakereskedelem erételjes
fejlodéséhez vezetett. A keletr6l szdrmaz6 fa gyiijtGhelyei a fekete-tengeri és
egyiptomi kikoték voltak, innen irdnyitottdk a széllitmdnyokat a vildgbirodalom
minden fat igényl6- kikotGjébe vizi titon. Rémaban kiilén utca, az "inter ligniarios”
volt a fakereskedelmi iigyletek intézésének gydjtShelye, a fadrakrél Diocletianus
csaszar ltal kiadott tarifik adtak tdjékoztatast.

A rémaiak a letarolt teriiletek ujraerddsitésérél nem gondoskodtak, az Gjonnan
meghdditott provinicdk erdeibél olcsén és konnyen lehetett a fat beszerezni. A
letarolt teriileteket legeléként értékesitették. Kozel egy évezrednek kellett eltelnie,
amig az erddkben foly6é gazdilkodis torvényes €s tartds szabdlyozdsira egyes
régiokban sor Kkeriilhetett. Az erd6k pusztulasa és a mikroklima valtozésa
kovetkeztében mdaig haté valtozdsok kovetkeztek be a td) jellegében Dél-
Olaszorszagban és a Balkan félszigeten.

A Roémai Birodalom bukésival és a feudalista tidrsadalmi rend kialakuldsdval
Eurépa politikai, tdrsadalmi, gazdasagi fejlédésének silypontja az Alpokon tilra, a a
kontinens északi és keleti részére tolédott; ez erteljesen kihatott az erd6k tovabbi
sorsdra is. Mdr lattuk, hogy a X. szdzadban a lakossdg megszaporoddsaval eggyiitt
jart az erdSk irtdsa, mocsarak lecsapoldsa, 1j telepiilések létesitése, Uj
mezdgazdasagi teriiletek miivelésbe vondsa, ami az addig érintetlen erddk tertiletét
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jelentés mértékben csokkentette. Ezt még a civilizacio terjedésével jaré rendszeres
erdé igénybevételnek ‘tekinhetjiik, amit még fokozott a rendszertelen hasznilat.
Részben madr lattuk, hogy a ROmai Birodalom milyen kivdléan megszervezte a
tengeri kereskedelem révén a Birodalom aruelldtasat; igaz, hogy ez a hajoépités
révén az erdSk irtdsdhoz vezetett a Foldkozi tenger korzetében. A Birodalom bukdisa
utin a tengeri kereskedelem hanyatlott, Nyugat- Eurépa nem kapott elegendd szodat
és igy az liveggyértds a hamuzsir alkalmazdsara szorult. Mivel a hamuzsir készitése
nagytomegi fat igényelt évente, a VII. szdzadban a vérosi liveghutdk az erdSkbe
koltoztek ki. Ez azonban az tivghutak koriili erdSk kiirtdsdhoz vezetett.

A rémai hadviselésben a gyalogsag jatszotta a fGszerepet, az eurdpai feudalis
tarsadalom hadviselésének fGszereplGje a pancélos lovag volt. Az uralkod$ osztily
tagjai f6foglalkozdsuknak a katonaskoddst tekintették. A "lovagok", azaz katonik,
felszereléséhez tartozott az acélgyiiriikbdl kovacsolt pancéling, acélsisak a hosszu,
egyenes acélkard. Mindez fokozott igényt tdmaszott a vas és acélgyartassal szemben.
Ennek -elterjedése azonban szintén rendszeresen nagytomegd fat igényelt, mivel
tiizeldanyagként akkor faszenet hasznéltak.

Az ércbénydaszat elterjedése tjabb nagy fogyasztdi kor bekacsolodését jelentette,
a banyafa hasznidl6két, jovendd egyik legnagyobb iparifa fogyasztd 4gazatét. Az a
ércbanydszat tOmeges elterjedése kordban a banyafira elsGsorban az ércbanydk
kornyékén volt sziikség; ezek 4altaldban nem viziutak mentén fekiidtek ezért a
banyafit nem Iehetett nagyobb tivolsigra szillitani. fgy a banyik kornyékén az
erd6ket erésen igénybe vették.

A féanak specidlis kettGs szerepe volt a Karpat medencében a szillitasban.
Egyrészt az erd6s hegyvidékrdl el kellett 1atni a faban szegény Alféldet éplletfaval,
masrészt Maramaros és az erdélyi Sovidék séjaval az egész orszdgot séval. Ezt a
tutajozds segitségével oldottdk meg. A VAag, a Garam, a Tisza és mellékfoly4i a
Tarac, Talabor majd Erdélyben a Maros évszidzadokon 4t hordtdk hatukon a
tutajokat. A rendeltetési kikotSkbe érkezvén a tutajokat szétszedték, a hosszi
szalfakat épiiletfaként értékesitették, a brzsdkokban felteherként szallitott s6t pedig
tengelyen, vagy kisebb vizijdmiveken szillitottdk tovabb. Fdleg a kincstiri erd6kben
bardolt gerendakbol épiilt kdszekrényes volgyzar6 gatak rendszere Eurdpa
legfejlettebb ilyen tipusu vizi létesitményei voltak €s még a XX. szdzad elején is
miikédtek. Az utolsd tutaj a Karpat medencében a Talaboron, a Fels6szinevéri m.kir
Erddhivatal teriiletérél 1944 oktdberében indult el.

Az egyre novekvl fahidny sziikségessé tette az erdégazdilkodds szabilyozasat.
A rendszeres erdOgazdilkodas lényegében a banyaszat sziikségleteit biztositd
erdSkben indult meg. A XVI. szdzadban jelentek meg az elsé erdGrendtartisok; a
legelsG Ausztridban keletkezett. Ezeknek a rendtartdsoknak a tartalma nagyjibodl



16

megegyezett egymdssal; tilalmaztdk az erd6k mértéktelen irtdsat, a termelést
engedélyhez kototték, megallapitottdk a fadrakat, szabdlyoztdk a faforgalmat,
tutajozast, korlatoztdk a legeltetést, sét egyes tertileteken a kecskéket teljesen
kitiltottdk az erdébdl.

A XVl.szazadban a legfébb ipari nyersanyag még mindig a fa volt, mert vasat a
magaskohok sem éllitottak el kelld mennyiségben. De a fa mindsége szinte
darabonként kiilonbozott, s ahany kohé, annyiféle vasat termelt. A torékeny
ontdttvas amuigy sem poétolta a rugalmas fat. Az erre egyediil alkalmas acélt viszont
nem tudtdk egyenletes mindségben tomegesen elallitani. Stlyosan veszélyeztette a
vaskohdszat fejlédését is fitGanyagnak hasznilt fa fogyasa. A vasipari vidékeken az
erdSk teljesen kipusztultak. A fa messzirdl torténé szallitdsa tilsadgosan koltséges
volt. El8szor a faban kiilondsen szegény Anglidban haszniltak a vaskohdszatban
faszén helyett kGszenet, de amig ki nem kisérletezték a kokszolasi eljardsokat, a
faszenet igy sem tudtak teljesen nélkiil6zni.

A kokszoldshoz kémiai ismeretek kellettek. Az ipar teljes gépesitése csak
tudoméanyos gondolkodds, a mechanika torvényszertségeinek felfedezése altal valt
lehetségessé. Ezek a felfedezések készitették el§ az ipari forradalmat, a manufaktura
gyarra alakuldsat. fgy tehat az 4ltaldnossa valt fahidny -kozvetve- lényeges szerepet
Jjatszott az ipari forradalom elSidézésében.

2. A klasszikus kapitalizmus

2.1. A korldtlan tokés piac kialakuldsa, miikodése, Adam Smith tanai

Klasszikus kapitalizmusnak tekintem az els§ polgdri dllam, Hollandia megalakuldsa-
1581- és az 1929-33-as gazdasagi vilagvalsdg kozotti korszakot. A térségek és
technikdk kozotti hatalmas véltds okait kiilonbzSképpen itélik meg.
A torténészek tobbsége az angol és holland manufakturdk eléretdrésének okai
kozott emlitik:
A vilagkereskedelem fé utvonalai attevédtek az Ocdnokra, a Foldkozi- és a
Balti tenger hajézdsa  hattérbe szorult. A kitdgult  vildgpiac
iparcikksziikségletét hovatovabb nem a német és olasz céhek, hanem a
holland és angol manufaktrurdk lattak el.
A német és olasz kézmivesipar éppen magas szinvonaldnil fogva-
szivésabban Grizte 6néllosagit a tGkével szemben, mint a gyengébb holland,
angol, fancia céhes kézmuvesség.
A céhek mar gatoltdk a mdszaki fejlédést, mig a manufakturdk felkaroltdk az
Ujitasokat, ezért az el6bbieknek bukniok kellett.
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Ezekkel a nézetekkel szemben Max Weber ( 1864-1920 ) a jelenkori szociologia
klasszikusa, "alapitdatyja”, tobbek kozott a szellem- és kultirtudomanyok
autonémidjat hangsilyozza a természettudomanyokkal szemben. O vette észre, hogy
addig az ipari tdrsadalom csak a hyugati puritdn civilizaci6 alapjan épiilt fel.

A weberi félismerés alapjan nyilvanvald, hogy a klasszikus kdzgazdasigtan csak
egy adott kor és csak bizonyos tdrsadalom fenndlldsa mellett helytdlld. Ez a
kézgazdasagtan csak arra adott valaszt , hogy a miilt szdzad puritdn nyugat-eurdpai
civilizacidju orszagaiban milyen feltételek kellettek ahhoz, hogy a kapitalizmus
kiépiilhessen.

Kopédtsy Sandor munkdjdban ( A fogyasztdi tdrsadalom kozgazdasigtana
Budapest,1993) szemiigyre veszi és elemzi egyes, jellemzd népek és valldsok
civilizdcés karakterét, a weberi gondolatok megjelenése Gta szerzett tapasztalatokat
és meglepden érdekes €s tanulsdgos kovetkeztetésekre jutott.

Emeljink ki néhdny gondolatot Kopatsy megallapitdsaib6l, hogy jobban
megérthessiik a klasszikus kapitalizmus 1ényegét. EIGbb azonban sz6ljunk néhany
szOt a puritanizmusrdl. A kozfelfogdsban altaldban szigeri erkolcsd, egyszeri
életmédot folytaté személyt tartanak puritdnnak. Anglidban ahhoz protestans vallasi
és politikai - mozgalomhoz tartozokat nevezték puritdnoknak, akik az anglikdn
egyhdzban tapaszalt kompromisszumokkal szemben az d&skeresztény egyhdz tiszta
agdhoz vald visszatérést siirgette. Minthogy a kirdlynd csak egyetlen vallast ismert
el, az anglikanizmust, a puritdnok 1579-t5l kivandoroltak Hollandiiba, majd Eszak
Amerikdba. Legnevezetesebb csoportjuk a "Mayflower" hajon Amerikdba érkezd
"puritdn atydk" voltak. Egy madsik puritdn csoportot, mint Massachusetts alapitoit
tartanak szamon. Az Anglidban maradt puritinok, Cromwel-lel az élikon,
szembeszegliltek a  Stuartokkal és dontG szerephez jutottak forradalom
kirobbantasaban és Cromwell hatalomra jutdsaban.

A puritin erkolest alapokon 4ll6 nyugat-eurdpai civilizdcid volt az elsé,
amelyben utat tort az eszmény, hogy a tdrsadalmi ranggal munka, racionalizmus,
szorgalom és takarékossdg jar egyiitt. A polgiri forradalmak tehdt abban
kiilonboztek minden korabbi forradalomtdl, hogy nem az egyik uralkodd osztilyt
cserélte fel a masikkal, hanem hatalomra a juttatta a dolgos és takarékos uralkodé
osztalyt, a pogarsigot. Nem a protestantizmus sziilte a puritanizmust, hanem a
puritanizmus alakitotta ki a karakterének megfelelé valldsit a protestantizmusban.
Hasonloképpen a szlavsag korében karakateriiknek megfeleld pravoszldv vallas, mig
a mediterran térségben a latin népeknek legmegfelel6bb a rdmai katolikus vallds valt
uralkodova.

A kozgazdasagi elmélet nem ismerte fel, hogy a tékés gazdasagi fejlédésnek egy
masik elengedhetlen feltétele, hogy a hatalom a polgarok kezében legyen. Polgiron
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a politikai fiiggetlenségét a gazdasagi fiiggetlenségre alapozé dllampogart kell érteni.
Azonban az is sziikségesnek bizonyult, hogy polgar kezében legyen a politikai
hatalom is, mert ha ez a birtokos arisztokricia ‘kezében marad példaul, mint ez a
Monarchia korszakéban tortént, akkor az a gazdasagi fejlédés kibontakozasdhoz
szlikséges eredeti fethalmozds t6kéjét feléli, elpazarolja.

A kapitalizmus kialakuldsanak harmas feltétele elGszor Hollandidban, ebben a
spanyol birodalomhoz tartozd tartomdnyban teremt6dott meg. Mivel a nemesség
befolydsa itt kisebb volt, mint Németorszagban, a polgarok és parasztok
gondolkozasanak jobban megfeleld6 Kkalvini irdnyzat kerekedett felil a
protestantizmuson belil. Az ellenreformécié sordn V- Kéroly tizzel-vassal irtotta a
protestantizmust, hiveit halalbiintetéssel sdjtotta. A németalfoldi protestantizmus
sorsa megpecsételtnek latszott. De az egész tdrsadalom Osszefogott a spanyol
elnyomds ellen. Hét északi tartomany 1581-ben szovetséget kotott, ezzel megalakult
a fiiggetlen németalfoldi 4allam, melyet a vezet§ szerepet jatsz6 Hollandrol
Hollandidnak kezdtek nevezni. A szabadsighare -angol és francia segitséggel-
gylzedelmesen ért véget, spanyol flotta Gibaltar mellett vereséget szenvedett.

A németalfoldi szabadsagharc egyuttal az elsé gydztes polgari forradalom is
volt. A holland 4llam vezetése a polgarsag kezébe keriilt, Hollandia az elsé polgari
allam lett. II Filop spanyol-portugdl vildgbirodalma a gydztes hollandok zsdkmanya
lett. Az indonéz szigetvildgot hatalmas gyarmatbirodalomma szervezték. Afrika
csicsdn megalapitottak Fokvarost, Eszak-Amerikiaban Uj Amszterdamot (ma New
York). A holland Kelet -Indiai Tarsasdg monopolizdlta a fliszerkereskedelmet. A
holland kereskedelem 4altal felhalamozott Oridsi pénzdsszegek nagyaranyu
bankiizleteket tettek lehetévé. Hollandia lett a vildg pénziigyi nagyhatalma.

Ennek a gyors fellendiilének, csakigy mint szabadsdgharc €s a polgari
forradalom gyd&zelmének az alapja a holland mez&gazdasag és ipar technikai folénye
volt. A holland paraszt rdzta le a mezdgazdasigban elGszOr a hiaromnyomésos
rendszer kényszerét és vezette be a vetésforg6t, a holland kertészetnek egész Eurdpa
csoddjara jart. A holland paraszt k6zmonddsos tisztasiga és pontossiaga a tOkés
termelés feltétele és velejardja, mert csak igy vélik versenyképessé az aru. Ez a
sziikséglet fejlesztette a maga kordban utdlérhetetlenné a hollandi liveg- és Oraipart.
A technika és tudomdany Osszemidkodése, a mezdgazdasag, ipar, a kozlekedés,
kereskedelem Osszekapcsoldsa, a holland tarsadalmat egyetlen nagy munkaegytittessé
kovéacsolta Ossze a t6kés vallalkozok vezetése alatt. Igy valt Hollandia a XVI.
szdzadban az els§ eurdpai t6kés orszdggd, ahol a keresked6t6ke mar kozvetleniil
szervezi meg a termeld munkdt. Bar a kapitalizmus kifejlesztéséhez sziikséges
holland t6ke sok szenvedést hozott az érintett gyarmati népeknek és a honi
bérmunkédsoknak, a holland polgéari forradalom és t6kés gazdidlkodds mégis a
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vilagtorténelem legnagyobb haladd tettei kdzé tartozik, mert elsének Utott rést a
feudalis rendszeren.

Eurépa szivében a francia forradalom jelentett dont§ csapast a feudalizmusra;
megnyitotta Francaorszdgban a kapitalizmus szabad és gyors kibontakozdsanak qtjat,
felszamolta a termelérerdk fejlédésének szdmtalan gatld tényezGjét;a francia nemzeti
karaktert azéta is er6sen meghatirozé demokratizmust fejlesztett ki. A forradalom
oridsi 1épés volt az egyetemes emberi haladas utjin, egész Eurépiban megrenditette
a feudalizmus uralmét, dont§ Osztdnzést jelentett a tovabbi polgari forradalmak
szdméara. Uj torténelmi korszakot nyitott: a kapitalizmus gy6zelmének és
megszilarduldsidnak korszakat.

Konyvtarakat toltenek meg a klasszikus kapitalizmus leirdsidval, elemzésével,
vitdval foglalkozé szakkonyvek; mi itt csak néhdny, témdankat is érintd elméleti
kérdéssel foglalkozunk.

A Kklasszikus kapitalizmus elméleti alapjait Adam Smith skét kézgazdasz rakta le
az 1776-ban megjelent A nemzetek gazdagsiga cimd, korszakalkot6 munkdjiban,
amelyben elsének foglalta Ossze zart rendszerben a XVIII. szdzadi individudlis és
liberdlis gazdasagi tanokat. Foglaljuk réviden 6ssze a m{ f6bb gondolatait.

A népjolétet csak az Osszes dolgozdk egyiittesen teremthetik meg és nem
pénzkészlet és kiilkereskedelem csupdn, mint ahogy ezt a merkantilistdk allitjak és
nem is csak a mezdgazdasagban dolgozdk egyediil, ahogy a fiziokratdk tanitjdk. A
munka eredményét munkamegosztissal lehet fokozni, amit a piac kiszélesitésével
lehet novelni. Eldfeltétel a tékegyijtés, mert a munkdsok bérfizetése eldzetesen
pénzeszk6zok rendelkezésre alldsat igényli. A javak értékét nem a hasznilati
értékiik, hanem a csereértékiik hatdrozza meg. A kifejlett cseregazdasigban ehhez
jarulnak a téke és fold- utdni koltségek is. A piaci drakban ugyan nem mindig
tériilnek meg a javak koltségei, de hosszabb tdvon a koltségek szabad verseny
esetén - érvényesiil az atlagdr, ami a koltségeket és egy atlagos profitratat biztosit.
Bérek, t6ke utani nyereség és foldjaradék, a harom bevételi fajta nagysagit a piaci
helyzet hatdrozza meg. Smith érzelmileg a dolgozd rétegek oldalidn 4ll; Ricarddval
ellentétben kiall a magas bérek mellett és éles szavakkal itéli el a magas adokat és a
mértéken feliili foldjdradék novelést.

Minden gazdasigi folyamat Hajtéereje az Onérdek, az ember természetes
hajlama, hogy helyzetét javitsa. Egy "lithatatlan kéz" mindenkit arra késztet, hogy
azt tegye, ami egyidejiileg mindenki javdra is szolgdl. Gazdasagpolitikai alapelve
szerint a legcélravezetGbb a szabadversenyen alapuld piacgazdasdg, ami a szocidlis
és gazdasagi élet harmonidjahoz vezet. Ezek kovetkeztében a szabadkereskedelem és
nemzetkdzi munkamegosztis a kereskedelempolitiai cél. A cseregazdasig szabad és
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lehetSleg kevés dallami beavatkozastdl fékezett szervezete sziikséges a kozoOsség
szamdra ink4bb, mint barmilyen fajta kotott gazdasagi alkotmany.

Smith konnyve két évszdzadra alapozta meg a klasszikus kapitalizmus elméletét;
egy kozgazdaségi tankonyv allami pénziigyekkel foglalkozé fejezete negyven évvel
ezelStt pontosan ugy sz6lt mint Adam Smith idejében. Néhany megallapitds ennek az
elméletnek a gyakorlati kozhelyeibdl:

1. A koltségvetésnek minden évben kiegyenstilyozottnak és alacsony szintiinek

kell lennie, ovatos és szigorian korlatozott célokkal.

2. Az éllamadéssag olyan teher, amely gyermekeink és unokdink hatat nyomja
éppugy, mint ahogy nekiink is nehéz terhet kell a vallunkon hordoznunk.
Minden addssidg gonosz természet(, az allamaddssig az abszolut rossz.

3.Minden, ami igaz az egyén és a csaldd esetében, igaz az a kormdnyzatra
vonatkozdan is. Ha férj és a feleség tobbet koltenek el a jovedelmiiknél,
csGdbe jutnak és nyomorisag kovetkezik. Ugyanez 4ll az dllamokra is.

4. A j6 addrendszer - Adam Smith négy alapvetd ad6zési torvényének egyikével
Osszhangban  j6 idében ugyanolyan bevételeket eredményez, mint rossz
idékben.

Erdekes, hogy nem volt még a Viktéra korabeli kapitalizmus csticsponjan sem akar
csak egyetlen orszag is, amely valamelyest is megfelelt volna ezeknek az elveknek.
1776-t61 1929-ig csak csekély eldrehaladas tortént a kozgazdasagi elmélet teriiletén;
a t6kések osztilyérdekét a tarsadalom érdekével azonosnak a legjobban éppen a
kozgazdasagtudomany fogadta el, holott a piaci szabadverseny néhdny vezet§ tGkés
orszag tékéseinek érdekeit fejezi ki. Mindez nem jelenti azt, hogy a kapitalizmus
nem volt a tdrsadalmi fejlédés tjan jelentSs 1épés, de azt igen, hogy, ez a 1épés csak
egy elenyészé kisebbség részére hozott jobbat.

Tekintstik at roviden klasszikus kapitalizmus néhdny jellemz8 vondsat és ebbent
fogadjuk el irdinymutatéul Kopatsy rendezd elveit.

A lakossdg tobbsége - az ipari forradalom kovetkeztében- egy sor korabbi
igényét, kézmdipari termékek helyett, gyaripari termékekkel elégitette ki. A

lakossdg tobbségének az iparicikk fogyasztdsa alig valtozott, csak annak
elgallitasa lett sokkal termelékenyebb.

Az ipari forradalom, mely a 18.szdzad méasodik felében Anglidban kezdddott
és a 19. szdzad els§ felében zarult le, olyan gazdasagot teremtett, amelyben
nagy volt a nyersanyagok és kitermelGiparok jelentsége. Az ipari
forradalom a nyersanyagokban gazdag, de elmaradott térségek gazdasagat,
banyaszatit és mezdgazdasigat felértékelte, mikdzben versenyképtelenné
tette iparat. Az elmaradott térségekre nem is annyira a kapitalista vildg ipari
forradalma hatott, mind az egészségiigyi vivmanyai; ezek széleskord
elterjedése eredményezte kés6bb azt a tilnépesedést, ami aztdn napjainkra
végzetes kovetkezményekkel jart.
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A termelésben a mennyiség és az olcsOsag volt f6 gazdasagi torekvés. Az
emberek nem madst akartak fogyasztani, hanem az évszazados fogyasztasi
igényeiket, €lelmiszert, ruhazatot, lakast akartdk olcsobban megszerezni.
Ennek a gazdasdgi célnak a nagy termelési egységek feleltek meg jobban. A
klasszikus kapitalizmus két nagy fogyasztdja a termelSeszkdzoket vasarld
t6kés és a szegény nép volt. A fogyasztdsi cikkeket a létminimum hatdrdn
€16 tomegek szdmadra kellett termelni, ezek pedig nemr a mindséget, hanem
az arat nézték. Az olesé termeléshez korldtlanul rendelkezére allt munkaerd.

A nagy termelSegységek irdnyitdsa viszonylag kis adminisztracids koltséggel
jart. A t6kés nagyvallalat kis véllalati koltséggel €s nagyon szik értelmiségi
gardival dolgozott; a nagyvallalatok tObbségét a tulajdonos vezette. Ha a
kor 4ltaldnos gyaripari technikai szintjén levd termelékapacitds adva volt, a
véllalati teljesitmeny alig filigdtt a vezetG képessegeitl, a vezetés
korszertségetol.

Alacsony volt az igény az infrastruktirival szemben. A szallitasi koltségek
nem. voltak olyan alacsonyak, hogy a vildggazdasag tavoli részei egymassal
versenyezhettek volna. E%yé évszazaddal ezel6tt a gazdasigilag elviselhetd
szallitasi ké’)ltséi tized akkora széllitdsi tdvolsdgokat engedett meg mint
napjainkban. A klasszikus kapitalimusban az ipari kdzpontokhoz kozeli szén
és vasérc nélkiillozhetetlen fejlddési feltétel volt. Nem véletlen, hogy a nagy
nehézipari kozpontok ott alakultak ki, ahol a puritdin nyugat-eurépai
civilizacio teriiletén beliil kozel voltak a szén és vasérc lelGhelyek. Az ilyen
angol, német és észak-amerikai terilletek voltak a vildggazdasag f6
muhelyei.

A nyugat-eurépai klasszikus kapitalizmus kialakuldsdhoz nagymeértékben
hozzajarult az az egyszeri, kivételes torténelmi alkalom, amit a kivandorlds
jelentett.

Miar emlitettiik, hogy a klasszikus kapitalizmus két évszdzada alatt a
kozgazdasagi elmélet gyakorlatilag véltozatlan maradt; a tdrsadalmi valtozasok is
lassan kovetkeztek be. Kiilonosen statikus és homogén volt a lakossidg nagy részét
kitevg proletarsag helyzete; sorsa talin még a korabbinal is embertelenebbé valt. A
rohamosan zsugorod$ parasztsdg sorsa is torvényszerien romlott. Mindez abbdl
fakadt, hogy nyomaszté munkaerd-felesleg alakult ki; gyakorlatilag megszlnt a
korlédtlan kividndorlas lehetdsége.

A Kklasszikus kapitalizmus mérhetetlen szenvedést hozott kiildndsen a gyarmati
népekre; az Uj vildg Oslakéit, az indidnokat szOrny( szenvedések kozott,
gyakorlatilag kiirtottdk, az odahurolt négerek millidival feltdmasztottdk a kétezer
évvel azelStt megdontott rabszolgatirsadalmat. A klasszikus kapitalizmus csak a
lakossdg elenyészé kisebbségének hozott jelentGsen jobb életet.

2.2. Az erdok sorsa a klasszikus kapitalizmusban

A Klasszikus kapitalizmusban az erdSk sorsit kétirdnyd befolyds jellemezte.
Egyrészt az erdGtulajdonosok igyezkeztek a klasszikus kapitalizmus szabalyainak
megfelelGen korldtoz4s nélkiil hasznélni az erdeiket, masrészt pedig az allam, majd
késGbben pedig a XIX.szazad elejétdl kezdve az erdészeti iskoldk és tudomanyos
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intézetek az erdéket megévni. Az erdSk sajitsaga, hogy tartamosan és gazdasdgosan
csak hosszi vagasforduléban lizemeltetheték; ez a legfontosabb eurdpai fafajoknal
100 év. Az dllam és a szakemberek figyelmét erre a hosszutavi idStartamra és az
abban elkeriilend§ hibdk felismerésére irdnyitottdk, mig a tulajdonosok rovidtdvon, a
sajat életiikben elérhetd nyereségre torekedtek.

A Kklasszikus kapitalizmus induldsinak idejére mar kialakult a hdrmas tulajdonosi
kategéria, az allami erddk, a kozosségi erddk és a maginerdSk. Ha egy rovid
pillantast vetiink a tulajdonjogi struktirdkra, akkor azt kell megallapitanunk, hogy
ezek a kategéridk Eurdpa Osszes allamaiban fellelhet6k voltak, de az egyes
kategoridk silya kiilonb6zé volt. Tilnyomo volt a magénerdSk szerepe.

Ha most bevezetében egy rovid Osszegezést akarunk adni az erdészeti
viszonyokrdl kiilonbozé tulajdonformak kozott, akkor azt kell mondanunk, hogy az
dllam a maga kezében lev§ erddkben igyekezett az dllam és az é&llampolgarok
zOmének érdekeit képviseld hosszitavi érdekeket érvényesiteni. A kozOsségi erdGk
a feuddlis korszakbdl szdrmazd kozbirtokossdgi erd6k voltak, amelyeket
tulajdonosai, a volt jobbagyok, kézosen hasznaltak. Ezek igyekeztek hosszabb tdvon
biztositani a folyamatos gazdilkoddst. A magénerdékben pedig alapvetGen a
tulajdonos pillanatnyi érdekei szabtdk meg az erddk sorsidt meghatarozott viszonyok
és korlatok kozott.

Vélasszunk ki példdnak két, erdészeti szempontbdl jellemz$ orszagot,
Francaorszagot és Németoszagot; Magyarorszagrol a késSbbiekben résszleten lesz
még sz6. A kozelmultban jelent meg egy nemzetkdzi konferencia anyaga, mely
tartalmazza az egyes allamok erdészeti politikdjdnak f6bb vondsait. Erdekes ilyen
szempontbdl Franciaorszdg jelentése. Ez a dokumentum egyaltaldn nem tartalmazza
azokat az erdSpusztitdsokat, amelyeket a francia forradalom sordn vittek végbe, meg
sem emliti a jelentés a francia forradalom eseményeit €s azok hatdsat az erddk
allapotdra. Egy kordbbi (50 évvel ezel6tti) kiadvanyban Kaidn Karoly, akinek
pontossdgahoz és forrasértékeléséhez nem férhet kétség, azt mondja, hogy a
forradalom alatt és utdn példatian erdGpusztitdsok kovetkeztek be; 1789 és 1793
kézott négy év alatt a nemességtdl és az egyhdzaktdl 3 és fél millid hektar erddt
vettek el és irtottak ki az dllamhdaztatas fedezésének érdekében. Megindult az dllami
erdok eladdsa is, tobb mint 300 ezer hektir erdSt adtak el. Kadn Karoly adatai
alapjan tehdt emlitsik meg, hogy Franciaorszdgban a természeti egyensuly
nagymértéki  megbomldsa novelte az  4rvizveszélyt és a  gondatlan
rablégazdéilkoddsnak még szdmos helyen hosszu idGre kihatd silyos kovetkezményei
lettek. Példaul 1856-ban Dél-Franciaorszdgban, kiilondsen a Rhone volgyében olyan
hatalmas arviz pusztitott, amely szdmos aldozatot kovetelt és 200 millié frankot
meghaladé kart okozott. Ez az arviz f6leg a forradalom utdni példatlan
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erdépusztitisok koévetkezménye. Ezzel szemben meg kell emliteniink, hogy
Franciaorszdgban a forradalom utdn hatalmas helyreéllitdisi munkdk folytak és
folynak az erddkben kozel két évszazad Ota, amelyek sordn az erdOpusztitdsok
okozta karokat igyekeznek erddsitésekkel ¢és vizvédelmi berendezésekkel
helyredllitani illet6leg tovabbfejleszteni. Nem véletlen, hogy Franciaorszagban k6zo6s
szervezetben egyesitették az erd6gazdasigot és a vizgazdalmodast.

Németorszagban a klasszikus kapitalizmus masképpen hatott, de ugyancsak
pusztitd jelleggel. Itt a pénziigyi szemlélet az. erd6k 4atalakitisit eredményezte; a
tulajdonosok az ott Gshonos tolgy- és biikkerddket jelentds részben Kkiirtottdk és
helyiikbe fenyGerdSket telepitettek, amelyek sokkal jovedelmezdbbek voltak, mint a
lomberd6k. Ez az 4talalakitds azonban nagymértékben csokkentette az erddk
ellendlloképességét, megnovelte a karositok €s erdei tiizek fellépésének veszélyét,
allandosultak az id8szakos- gyakran nagy teriiletre kiterjedd széldontések.

2.3. A nagy gazdasdagi valsag

A klasszikus Kkapitalizmus 4llandé kiséré jelensége volt a gazdasdgi élet
ingadozdsa. A fejlédés nem egyenes vonalban haladt felfelé, hanem visszaesések és
fellendiilések kovették egymast, valtakozva. A kozgazdiszok dltaldnos véleménye
szerint a recesszié egyszeriien csak egy itmeneti egyensulytalansdg, dtmeneti zavar,
amit pontatlan eldrejelzések, téves varakozdsokon alapulé hibdas dontések
okozhatnak. Ha a hibas dontéseket korrigdljdk, arak és a bérek elmozdulnak
egyensulyi szintjiik felé, helyredll az egyensily. Valahogy ugy képzelték el
gazdasdgi €let mechanizmusat, mint ahogy megfigyelhetjik a természetben a
dinamikus bioldgiai egyensuily jelenségét. Egy Okoszisztéma biologiai egyensulya
ugyanis azt jelenti, hogy egy adott Okoszisztémdban a bioldgiai folyamatok
Onszabalyoz6 mechanizmusa alakul ki, amelynek eredményeképpen -a kiilsé
behatdsokra jellemzé hatdrok kozott- ellendlld, dinamikus egyensulyi allapot jon
létre. De a bioldgiai egyensuly esetében ha a stresszhatidsok mértéke az egyes
Okoszisztémat jellemzd hatdrokat tullépik, a rendszer ellendlloképessége megsziinik,
az Okoszisztéma pusztuldsnak indul és azt egy mdasik rendszer véltja fel. A
kozgazdaszok azonban ezt a jelenséget nem ismerték és nem is szdmoltak ezzel; nem
a természeti jelenségekbll vették a példdkat és nem is gondoltak arra, hogy a.
kozgazdasidgi rendszert valaha is végzetes stresszhatids érheti. Pedig -ez
bekovetkezett. Az 1929-33 évi gazdasigi valsdg id6szakdban a gazdasigi rendszer
Onszabdlyoz képessége felmondta a szolgdlatot, nem mikodott. A 30-as években a
munkanélkiiliség atlagos ratdja az USA-ban 19% volt, ami azt jelentette, hogy
minden O6tpdik, munkaerddllomanyba sorolt ember allds nélkiil volt. A recesszi
mélypontjdban pedig Amerikdban 25% volt nyilvintartott munkanélkiili, ami
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példatlan volt az Egyesiilt Allamok torténetében. Németorszdgban még mélyebb volt
a gazdasagi vasag és nagyobb volt a munkanélkiiliség rataja.

3. A Szocialis piacgazdasag rendezo elvei

A vilag nyugati vezet$ politikusai 14ttdk, hogy cselekedniok kell, mert kiilonben
nyugati vildg gazdasigilag, tdrsadalmilag Osszeomlik és az intervencid és
polgarhdboru szornyld kovetkezményeib6l mar magdhoz térni késziild- Szovjetunid
konnyd zsdkmanya lesz.

3.1. Roosevelt és a New Deal

Az USA elnoke, Roosevelt, hirom dologban hatarozta el donté 1épésre magat:
minden lehetséges eszkozzel munkdhoz juttatja az emberek milli6it és ennek
érdekében hatalmas kozmunkdékat indit el;

a kozmunkdk finanszirozdsa érdekében szakit a klasszikus kozgadasagtan
egyes dogmaival és hatalmas kolcsoket vesz fel, még ha ezzel elinditja az
USA eladésodédsanak folyamatat is;

mindezt Ggy hajtja végre, hogy nem enged a diktatura csabitdsdnak és betartja
a demokricia rendezd elveit, kitart a magingazdalkodds mellett.

Roosevelt intézkedési rendszere NEW DEAL néven vonult be a térténelembe €s utat

nyitott a piacgazdasag kovetkezd fejlédési fokdnak, melyet "szocidlis piacgazdasag”

gyljténéven fogok targyalni.

Egyébként szdmos egyéb megnevezést taldlhatunk az irodalomban erre a
tarsadalmi-gazdasigi formara, amelyik alapjaiban tér el a klasszikus kapitalizmus
rendszerét6l. Azért tartom az elnevezést helyénvaldnak, mert jol kifejezi a rendszer
lényegét és jOl megkiilonbozteti a redszert az el6zd, a klasszikus kapitalizmus és
vildg pénziigyi-gazdasdgi hatalmassidgai 4ltal mostaniban megvaldsitani kivant
kovetkezd, a globalis piacgazdasig rendszereitdl.

A szocidlis piacgazdasdg két rendezd elvre épiil. Az elsé szakaszban csak arra,
hogy biztositani kell az dllampolgdr jogdt a szocidlis biztonsagra, majd ez kiegésziilt
a hetvenes évektol az egészséges kdrnyezet biztositdsaval is.

New Deal fontosabb pontjai:

mezdgazdasagi reform
Tennessee Valley Authority terv,
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amely ‘a legnagyobb regiondlis beruhdzds volt, mely tartalmazta a
vizierémivek, ipartelepek, folydszabdlyozdsok, ont6zémiivek és az erdzid
megallitisara erdGtelepitések 1étesitését. Ez tulajdonképpen egy Oridsi
kézmunka volt, amelyik hatalmas teriiletet dlelt fel.
Az ipar talpradllitdsa
1935-ben kezd6dott a New Deal masodik szakasza, reformjai a munkasok és a
farmerek helyezetét erdsiti, a New Deal ellenzGit hattérbe szoritjdk, még
radikdlisabb  tjitdsok  kovetkeznek. A  munkanélkiiliség lekiizdése
kdzpénzekbdl finanszirozott épitkezések révén valositottdk meg. Roosevelt
szabdlyozta a munkaadok és munkavallalok viszonydt is egyeztetG és
feliigyeleti hivatal feldllitdsaval, biztositjdk a munkdsok szervezkedéséhez, a
targyaldsokhoz és sztrdjkhoz vald jogot. Végiil bevezetik a munkanélkiili,
rokkant, Oregségi és Ozvegybiztositdst, a Social Security Act tdrvények
tdmogatjak a lakasépitést és gondoskodnak a méltdnyos munkafeltételekrdl.
Ezen 6riasi horderejl intézkedések az elsé pillanatban is mutatjak, hogy ez teljes
eltérést jelent a "lesse fair lesse passe” elvtdl, tehat att6l, hogy az dllam nem
avatkozhat be a gazdaségi életbe.

3.2. Keynes tanai

Térjtink most r4 Keynes-re, aki tulajdonképpen az egész gazdasigi valsag utani,
mai napig tart6 gazdasigelméletnek, tehat 1ényegében a szocidlis piacgazdasagnak az
elméleti megatapozdja, bar miive id6ben késGbb jelent meg, mint ahogy Roosevelt a
New Dealt elinditotta. F6 miive "A foglalkoztatds, a kamat és a pénz &ltalanos
elmélete” Taldn elég, ha a konyve végén taldlhatd végkovetkeztetések cimil
fejezetbdl idéziink néhany fejezetet, hogy megértsiik elméletének 1ényegét.

"Az 4llam funkcidinak az a megndvekedése, amelyet a fogyasztasi
hajlandésdgnak és a beruhdzds inditékainak Osszehangoldsa megkdvetel, az
individualizmusba vald szornyd beavatkozdsnak tinhet a XIX.sz4zadbeli jsagird,
vagy egy mai amerikai pénzember szemében. En azonban védelmezem -mondja
Keynes- mert ez az egyetlen jarhato ut arra, hogy elkeriiljik a gazdasagi formak
mindenest§l valé megsemmisitését és masrészt mert ez az elGfeltétele az egyéni
kezdeményezés eredményes érvényesiilésének. Ha ugyanis a hatékony kereslet
elégtelen, akkor nemcsak az er6forrdsok pazarldsa valitk megbotrankoztatéva és
tirhetetlenné; hanem az egyéni vallalkoz6 hiatrdnyba Kkeriil, aki megkisérli az
er6forrasokat mikdodtetni.

Ugy latszik a mai tekintélyuralmi aHamok -mondja 1936-ban Keynes- a
munkanélkiiliség problémadjat a hatékonysag és a szabadsig rovasara oldjidk meg. De
bizonyos azonban, hogy a vélsidg nem fogja sokdig eltlirni a munkanélkiiliséget,
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amely a megélénkiilés rovid idGszakaitdl eltekintve véleménye szerint sziikségképpen
egyluttjar a mai kapitalizmus individualizmuséval is. De taldn helyes diagnézis esetén
orvosolhatjuk a bajt a hatékonysdg és szabadsig veszélyeztetése nélkil. Ma a
nemzetkdzi kereskedelem a belfoldi foglalkoztatottsdg biztositdsdnak utolsd
szalmaszdla, kiils6 piacokon erdlteti az eladdsokat, az importot korldtozza. Ez a
mandverezés azonban legjobb esetben is csak dathdritja a munkanélkiiliséget a
harcban alul maradt szomszédos orszdgra. Ezzel szemben az Aatalakulds utdn a
kiilkereskedelem, az 4rak és szolgdltatasok kolcsonos akadalytalan cseréjévé valik.

Visszatérve a bioldgiai egyensillyal kapcsolatosan elmondottakra a klasszikus
kozgazdaszok azt vélték Keynes el6tt, hogy egy kordbbi egyensulyit vesztett
poziciébdl egyetlen ugrassal, egy masodperc alatt lehet megtaldlni a recesszid okait,
mikor a gazdasidg nincs egyensilyban. Ezzel a klasszikus kozgazdaszok eleve
kiiktattak barmiféle probléma létezését. A természettel 6sszehasonlitva a gazdasigi
valsdgban és a gazdasig mozgatisiban emberek szizezrei vesznek részt, akik nem
ugy viselkednek mint a természet egyensulyra torekvése. Keynes kiilondsen a
varakozasok szerepét hangsilyozza a bizonytalansdgok kikiiszobdlésében. A varatlan
eseményekhez vald alkalmazkodas idGigényes és ez is oka a gazdasig zavarainak.
Tehat a nagy gazdasigi valsag idGszakdban Roosevelt cselekedett és megmutatta,
hogy miképpen kell, vagy lehet a szornyd munkanélkiiliséget lekiizdeni és ez
elvezetett az dllam szerepének alapvet§ noveléséhez, Keynes pedig megadta ehhez az
elméletet. Ezek utdn azt kell megdllapitanunk, hogy a klasszikus kapitalizmus
Roosevelt és Keynes utdn mar tobbé nem létezett abban a formajdban, amelyikben
Smith azt elméletben megalapozta és két évszdzadon keresztil a gazdasig
ténylegesen miikodott.

Samuelson amerikai kézgazdasz a "Kozgazdasagtan” cimi konyvében a jelenlegi
gazdasagi rendszert vegyes gazdasdgnak nevezi. Meghatdrozdsa szerint az amerikai
vegyes gazdasig az amelyben mind az 4llami, mind a magénintézmények gazdasagi
szabdlyozast gyakorolnak. Samuelson szerint az allami és szovetségi torvények
szabdlyozast kiterjesztették a minimalis béreket szabalyozé torvényekre, a munkasok
kozelezd baleset biztositasara, a koztelezd munkanélkiili bizto'sitésra, az Oregségi
nyugdijakra, a gyerekek és az egészségligyi ellatdsdnak 4llami tdmogatdsira, a nék
és férfiak maximélis munkaidejére, az ilizemi viszonyok szabdlyozdsara, a kotelezd
kollektiv alkudozdsokra, és a méltdnyos munkavégzési viszonyokra vonatkozd
torvényekre. A magéintulajdon mar nem lesz tobbé teljesen maganjellegd és a szabad
véllalkozés soha tobbé nem lesz teljesen szabad.
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3.3. A szocialis piacgazdasdg 1945 utdin

Kopiatsy a mair emlitett munkdjaban részletesen elemzi az Aaltala joléti
tarsadalomnak nevezett rendszer fébb jellemzdit. A szocidlis piacgazdasig
alapvet6nek tekinti az dllampolgarai jolétérdl valé gondoskodast: az dllamnak
szocidlis feladatainak ellatasara jelentds pénzt kell 6sszpontositania. Ebben is
eltér alapvetden a klasszikus kapitalizmust6l, amely az 4llam lehet§ legkisebb
beavatkozdsat tartotta célszertinek. A hetvenes években mar az dllami nemzeti
termékekbdl valé kormdanyzati részesedés hatalmasan megnétt. Néhany
példa:Svédorszagban 43 %, Franciaorszagban 38%, Nyugat-Németorszdgban
35% volt, Egyesiilt Kirdlysadgban 35%, Kanaddban 32%. Az adatok az 1973-
as évre vonatkoznak. Ezek az dllam kezében Osszpontosuld hatalmas dsszegek
tették lehetévé a szocidlis piacgazdasag érvényesiilését a harom legfontosabb
teriileten: az életszinvonal emelésében, az egészségiigy és az oktatds
gyakorlatilag ingyenessé valasaban.

A szocidlis piacgazdasig létrejottével jelentGs mindségi valtozasok
kovetkeztek be. Ezek egyike, ha mem a legfontosabbika, a fizikai munka
leértékelodése és a szellemi munka felértékelGdése. Kopatsy megkockaztatja
azt a kijelentést, hogy a nem megfelel6 munkaer6 nem lehet olyan olcsé,
hogy vonzoerd legyen, a megfeleld nem lehet olyan draga, hogy ne legyen
érdemes vele foglalkozni. A fogyasztdi tdrsadalom az elsG olyan tarsadalom,
amelyben a gazdasigi €let altal igényeltnél nem t6bb, hanem kevesebb a
szellemi munka. Minden kordbbi tirsadalom t6bb szellemi tékével
rendlekezett, mint amennyire a technika adott fokédn sziikség volt. A tudas és
a taldlékonysidg novekedését kordbban tehdt nem elsGsorban a gazdasag
igényelte, hanem az emberben rejlé tudasigény.

A munkaer§ 0Osztonzésével kapcsolatban most meg kell jegyezni,
megvaltozott az a helyzet, amikor a munkédsok fegyelmezését altalaban a
1étiiket fenyegetd munkanélkiiliséggel gondoltdk megvalésitani. Korunkban a
rossz munkafegyelem ott jellemzé inkdbb, ahol alacsony a dolgozék
életszinvonala és forditva. Minél magasabb a gazdasigi siker manapsig,
szitkségszerien vele jar a szaktudds, annal kevésbé fiigg a teljesitmény a
munkaszervezési, bérezési technikdtél, de annal inkabb a megfizetettségtsl és
a dolgozdk igényességétl. A magas munkanélkiiliség inkdbb rontja a
munkateljesitményeket. A munkanélkiiliség legnagyobb negativ hatdsa
azomban az, hogy rontja az erkolcsoket, szolgaszellemet és aldzatot sziil,
holott a hatékonysig ma a szakmdbdl valé megélhetésben biztos munkast
koveteli meg.
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A termelés vallalati szintd hatékonysaga nagymértéki differencidlédast kivan
meg a bérezésben. Ezzel szemben a dolgozok sokkal nivellaltabb
béraranyokat kovetelnek. A tdrsadalmi érdek a Kkettd kozdtt van. A
jovedelmek differencialtsagiban jelentkezé érdekellentéteket hidalja at minden
fogyasztoi tarsadalom azzal, hogy progressziv jovedelemaddzast és egy sor
tarsadalmi juttatist alkalmaz. Ezéiltal megvalésul a t6kés érdekeinek
megfeleld bérardnyok szerinti fizetés, a dolgozdékndl azonban mégis ennél
sokkal nivelladltabb netto jovedelem marad, mig a szocidlis juttatasbol a kisebb
Jjovedelmiek viszonylag nagyobb ardnyban részesiilnek. Igy vélik a politika a
hosszabbtavi tdrsadalmi érdek hordozdjavd, a rovidtdvi hatékonysagot
egyediil biztositani képes piac mellett.

A fogyasztéi tarsadalom népi tarsadalommai valt, mert Nyugat-Eurépdban
kivételes koriilmények kozott alakulhatott ki a kapitalizmus és ennek fejlédése
vezethetett oda, hogy a tarsadalom fG6 érdekévé a képességek jobb
hasznositdsa lett. Ennek érdekében altaldnossa kellett tenni az 4llampolgari
jogokat, elképzelhetetlen mértékben emelni az életszinvonalat, és mindez nem
hozott magéval gyors népszaporulatot.

Mindezek kovetkeztében az életszinvonal nagyobbat emelkedett a vilag fejlett
részén, nemcsak mint barmelyik kordbbi tirsadalmi, technikai forradalom
kovetkeztében, hanem mint az elmult Gtezer év. alatt 0sszesen. Ezen beliil az
emelkedés egyuttal a jovedelmek nivelldlédasat hozta magival. A jelenkor
tudoményos-technikai forradalma abban is egyediilallé, hogy jot hozott a
tomegeknek is. Ezt egyetlen kordbbi forradalomrdl nem mondhatjuk el. Még
az ipari forradalom és a polgari tirsadalma sem jelentett a lakossdg szdmdra a
feudalizmusénal jobb életfeltételeket, magasabb életszinvonalat. A jelen
szazad technikai forradalma azonban a tdrsadalom egésze szdmdra hozott
kulturalis felemelkedést.

A polgiri demokréicia lényegében az egész tdrsadalom demokricidja lett.
Nemcsak a polgari jogok lettek altalanossa, hanem a tarsadalmi érvényesiilés
is. Mégsem az elért eredményeket kell abszolutizdlni, mert bdven van még
tennivalé, hanem a valtozast kell redlisan latni. Szdz évvel korabban még
ismeretlen volt az altaldnos valasztdjog, a tdrsadalom négyotdde szdmara
reménytelen volt a tirsadalmi felemelkedés,a magasabb foki képzettség
megszerzése, nem voltak szocidlis juttatisok, stb. A fogyaszt4i tdrsadalom az
elsé igazdn népi tdrsadalom, els§, melyben a lakossidg tobbsége szdmadra
‘megszint a 1ét dllandd veszélyeztetettsége, az éhség, és a jelentSs tarsadalmi
mobilitds felfelé. De hiba volna a mindségi valtozdst csak anyagi javakban
mérni. Az egészségligy fejlédése legylzte az allandd haldlveszélyt.
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Amig a kapitalizmusban a politikailag és gazdasigilag szuverén dllam
jelentette a kivanatos -politikai keretet, mind a politikai, mind a gazdasagi
ellatds szamdra, addig nalunk a rendszervaltdskor nem sikertiilt elérni, hogy az
uralomra kerild partok kotelezzék el magukat a szocidlis piacgazdasag
mellett. Taldn még nem késG.

3.4. A tervezés szerepe a szocidlis piacgazdasdgban.

Az el6z6ekben elmondottakb6l mar logikusan kovetkezik, hogy a szociilis
piacgazdasdg nem nélkiilozeti az elGrelatdst, a korményzati intézkedések bizonyos
fajta tervezését. Messze vezetne eredeti célunktol ennek részletes ismertetése, de
ennek lényegét be kell mutatnunk, hogy egyrészt eloszlassunk néhany félreértést,
masrészt bemutassunk néhdny gyakorlati példat a szocidlis piacgazdasag talajan 4ll6
allamok tervezési gyakorlatabol.

Abbdl az altaldnos rendezd elvbdl célszerii kiindulnunk, hogy az uralkod6
osztily semmilyen tdrsadalomban sem tiir meg- még kevésbé szervez!- olyan
intézményt, mely érdekeit lathatéan sérti, vagy sértheti. Fel kell tételezniink, hogy
minden gazdasagi kényszeriiség mellett- mint példdul a verseny élesebbé vélédsa, a
termelés novekvdé bonyolultsiga, stb.- Nyugat- Eurdpaban a tervezés csak ott és
annyiban alakul ki, amennyiben az uralkodd nagytGkés érdekeltségek ugy vélik,
hogy ez 6 szempontjubdl elényds. Per Jacobson az aldbbiakban vildgitotta meg a
nyugat-europai tervezés tarsadalmi céljat: Hiszem, hogy a joléti allam és bizonyos
foku tervezés- amely tdvolrdl sem Osszeegyeztethetetlen a piacgazdasaggal- joggal
tekinthet6k olyan sziikséges elemeknek, amelyek nélkiil a mai viligban a
piacgazdasdg nem lenne elfogadhaté és nem is lenne miik6désképes... A szabad
piacgazdasig, mint a szabadsag és haladds eszkoze, olyan jotétemény, hogy ennek
el6nyeit nem szabad veszélyeztetni. EbGI kiindulva kell eréfeszitéseket tenniink arra,
hogy biztositsuk miikodGképességét alapszabdlyainak nagyobb megértése utjin és
egy olyasfajta tervezés és vezetés sziikségességének elismerése 4ltal, mely nincs
ellentétben alapelveivel."

Ezek szerint a tervezés fo feladata Nyugat-Eurdpdban nem a termelési rend
dtalakitasa, hanem magantulajdonon alapulo termelés, a piacgazdasag
megszildrditdsa. Ez annak is a beismerése, hogy a piacgazdasidg automatizmusa
Omagidban mér nem képes biztositani a kapitalista gazdalkodds gyors fejlédését;
ebben az értelmezésben a tervezés f6 funkcidja, hogy megjavitsa a feltételeket a
piacgazdasag torvényeinek érvényesiilése szdméira. A tervezésnek nem kozvetlen
célja, hogy szabdlyozzon alapvetd gazdasdgi valtozasokat, hanem, hogy megfeleljen
bizonyos gazdasigi kovetelményeknek. Nyugati szakkorokben elfogadott rendezd
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elv, hogy maga a tervezés nem gazdasdgpolitika, hanem csupdn valamely
gazdasdgpolitika megvaldsitdsdnak a technikdja.
A tervezés sziikségességét a szocidlis piacgazdasig viszonyai kozott, a masodik

vilaghdboru utdn, tobbek kozott, az alabbi tényezdk indokoljak.
Az allami beavatkozds eszkozei egyes teriileteken olyan mértékig novekedtek
és bonyolultd valtak, hogy 4allam rikényszerilt az eszkozrendszer
koordindldsara, elkeriilendd a kiilonb6z§ elszigetelt, egymasnak ellentmondo,
egyedi intézkedésekbdl ad6dé komoly adminisztrativ nehézségeket.
A masodik vilaghdboru utini években meé,kezdc’idt')tt a fejlett nyugat-eurdpai
orszagok gazdasigdnak 4tépitése; nagy véltozdsok kovetkeztek be az
infrastrukturdban, energiagazddlkodasban és a mezdgazdasidgban. Szdmos
termelési 4g az iparban uj nyersanyagfajtdk alkalmazdsira allt at. Ennek a
viharos és ellentmonddsos folyamatnak a természetes kovetkezménye volt az
agazati ardnytalansigok novekedése, ami energikus allammonopolista
intézkedéseket kovetelt meg, hogy a kapitalizmust hozzdidomitsa a
strukturdlis  eltoldddsokhoz. Madsrészt a beruhdzdsok szinvonaldnak
emelkedése olyan mértékben noOvelte a megvaldsitdsukkal kapcsolatos
véllalkozdi kockazatot, hogy élesen jelentkezett a gazdasagi fejlédés altalanos
perspektivdira vonatkozé makroinformdcié irdnti igény. A konjunktura
politikatdl eltéréen tervezés fontos vondsa, hogy érinti a mélyebb gazdasagi
folyamatokat, a termelést és a hosszutdvu beruhdzési politikat is.
Az Otvenes évek végétdl kezdve a munkaerd-helyzetben bekovetkezett
véltozdsok is elGsegitették a tervezési Kkisérletek erdsodését. Ettdl kezdve
megsziint Nyugat-Eurépaban a tomeges munkanélkiiliség és a munkasosztily
erds bérkovetelési poziciok birtokaba jutott. Ezzel szemben a korményok arra
torekedtek, hogy a munkabérek emelkedését bizonyos keretek kozott tartsak,
ugyanakkor a kereslet elég magas szinvonalon legyen, hogy biztositsa az
uzleti véllalkozdsok hatékony miikodését. Az ENSZ Eurdpai Gazdasigi
Bizottsdganak egyik hivatalos kiadvdnya /Economic Survey of Europe in
1963/ a kovetkezdket mondja:"  a terv létezése elGsegiti a bérbdl és
fizetésbsl €16k és mdas jovedelemcsoporthoz tartozok fokozatos kozelebbi
egyuttmiikdodését, olyan mértékben, amilyen mértékben novekszik a
kiilénboz$ tarsadalmi csoportok kozos érdekének felismerése a tervezésben és
ahogy mindinkdbb elterjednek azok az eszk6zok, amelyek a terv céljainak
végrehajtasdhoz sziikségesek. Tulajdonképpen a nyugat-eurOpai tervezésnek
az egyik legfontosabb kozvetlen politikai vonatkozdsa, hogy a tarsadalmi
osztalyok egylittmiikddésének megteremtésére iranyul. Schneider szerint:"
Vegyes gazdasdgi rendszerlinkben csupdn akkor érhet§ el magas
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foglalkoztatottsdg,  Aarstabilitds, a fizetési mérleg egyensulya és
kiegyensulyozott ndvekedés, ha allandéan szdmot vetiink azzal, hogy miként
érhetSk el ezek a célok a rendelezére 4ll60 lehetSségek keretei k6zott. Ehhez
sziikséges, hogy pontosan és lehetdleg kvantitativ. médon feltarjuk a
maganszektor és az allami szektor gazdasdgi nagysagrendjei kozott a mai
gazdasagban jelentkezd kolcsonos fliggdségeket és Osszefiiggéseket. Az dllam
gazdasagi tevékenységének kvantitativ tervezése és progamozdsa nélkiil
lehetetlen az ésszerii gazdasagpolitika.

A piacgazdasdg védelmének koncepci6jabdl egyenesen kovetkezik a
nyugat-europai tervezés tdjékoztato jellege. Ez  alatt azt értik, hogy mind a
termelSknél, mind a fogyasztékndl megmarad a dontés szabadsaga, de magatartasuk
szdmdra utmutatast jelent és vilagosabba teszi a célokat, amelyeknek megvaldsitasara
az dllam és a kilonbozd gazdasédgi testiiletek képvisel6i gazdasagpolitikajuk révén
torekednek.

Tervezési kisérletek Franciaorszdagban

Sajatos torténelmi és gazdasdgi fejlédés kovetkeztében Franciaorszdgban alakult
ki legjobban a masodik vildghdboru utdn a gazdasig kozponti irdnyitisdnak és
befolydsoldsdnak Osszefiiggd és intézményes keretek kozott megvalésulé allami
rendszere; ezért ezt teKintsik at egészen roviden.

Az elsé atfogobd jellegii gazdasagi tervet /1.terv/ 1946-ban fogadtik el az 1947-
52 idGszakra. Elo6irdsai elsGsorban az alapszektorokra szénbanydszat,
villamosenergia-termelés, cementipar, kozlekedés, mezGgazdasagi gépgyartas-
vonatkoztak, ahol megallapitottdk az elérendd teljesitményt és javaslatokat tettek a
szlikséges beruhazasokra. Kozben a terv gy alakult, hogy egyre inkdbb az
id6kozben 1étrejott Marshall terv franciorszagi megvalositdsanak valt eszkozévé.

A Il.terv 1954-1957 kozott volt érvényben és az el6z6hoz hasonléan ennek sem
volt utasitds jellege; mégis két lényeges vdéltozdst hozott. Egyrészt javult a
tervkorménybizottsdg munkéja, ahol id6kozben egész sor értékes felmérést végeztek
a francia gazdasidg helyzetérdl, tokéletesitették a statisztikai mddszereket,
fejlesztették a rovid lejaratu tervezést, a "tervmérleg” szerkezetét, megallapitottik
gazdasagi 4gak kozotti helyes ardnyokat, valamint az egyes szektorok ehhez
sziikséges fejlesztését. A masik 1ényeges valtozast a monopdéliumok magatartdsanak
atalakuldsa jelentette. A francia nagytéke a egyértelmii hatdrozottsiggal magiéva
tette a tervezés gondolatit és ezzel egyiitt azt a torekvést, hogy atfogé moddon
ndveljék az 4llam beavatkozasit a gazdasagi életbe, a monopdliumok érdekében. Az
id6kozben megalakult Eurépai Gazdasigi Ko6zosség csak erdsitette ezeket a
tendencidkat, s6t a francia nagytGke a Ko6zos Piac létrejottét eleve Gsszekototte a
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francia 4llam gazdasagi szerepének lényeges novekedésével. Csak igy szamithatott
arra, hogy sikeresen ellendlthat az erdsebb nyugatnémet monopdliumok
versenyének.

Ilyen korilmények kozott jétt 1étre a [Il.terv, amelyik az 1958-61 id§szakra
vonatkozott. Ebben nagyobb hangsulyt kapott az uj technoldgia, a lgujabb
tudomédnyos vivményok alkalmazdsa, altaldban a francia ipar modernizildsa és
versenyképességének fokozasa.

A IV.terv végrehajtdsit megzavarta kozel egy milli6 algériai francia
hazatelepiilése és a meger6sodS inflacid, de a korméany 1964.évi stabilizdcids
programja sgitségével sikerilt kikiiszobolni a zavard jelenségeket. Az eredmények
nagymértékben a francia tervezési rendszernek is koszonhetdk.

Hasonlo jellegii -ha nem is ilyen mélységii- tervezés alakult ki Hollandidban és
Olaszorszagban is. Ezek a példik elégségesnek litszanak annak bizonyitdsara, hogy
a tervezés Osszeegyeztethets, sét sziikéges eszkOz a szocidlis piacgazdasdgban a
gazdasagi folyamatok el6reldtdsira, ha a kapkodast, az improviziciét, a késébb
jovatehetetlen 1épéseket el akarjuk kerilni.

3.5. Az erdok sorsa a szocidlis piacgazdasdgban

Az erdGk sorsa, helyzete lényegesen megvaltozott a szocidlis piacgazdasig
rendszerében. Ez a tdrsadalomban bekoveztkezett valtozds fiiggvénye. Ahogy az
eurdpai tdrsadalmakban az emberek helyzete javult a 60-as évek elejétSl kezdve, ugy
kezdtek egyre jobban az élet mindségi kérdéseivel foglalkozni. Eldszor a humén
értelmiségiek vetették fel a problémat, hogy sulyos vilsdgban van az emberiség,
mert mértékteleniil haszndlja a vildg nyersanyagforrdsait. A nyugati vildgban egyre
tobben emeltek szot az erdSk mértéktelen pusztitisa ellen. Ugyanakkor egyre tobb és
jobb anyag keriil forgalomba, amelyek jol helyettesitik a kiilonb6z6 fatermékeket,
ezzel a fa jelentGsége relative visszaszorult. Mindezek a tényezSk egylittesen azt
eredményezték, hogy erdészeti szempontbdl egy viladgtorténeti jelentéségl fordulat
kovetkezett be, a szocidlis piacgazdasidgot folytatd allamokban a II. Vildghdbori
utdn. Megdllt az erddknek a torténelmi idék ota folyo pusztuldsa és -legaldbb is
Eurdpdban - megkezdddott az erditeriiletek és az erdok novedékének a novelése. Ez
tartds tendencidnak tekinthet§, amit még erGsit egy harmadik tényezd, hogy a
mezdgazdasag technikai fejlddése nyomén az egykor behozatalra szorulo térségek,
igy Europa is exportdld térségekké valtak, vagyis potencidlisan ki tudjdk elégiteni a
legfontosabb termékeken a sziikségletiiket és elsGsorban értékesitési problémdk
jelentkeznek a kordbbi élelmiszerbeszerzési problémdk helyett. Emiatt korlatozni
kell a mezdgazdasagi termelést és miutdn a kdrnyezetvédelem is azt igényli, hogy a
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mezGgazdasdgi mivelésbdl kivont tertiiletek teriiletek ne maradjanak miveletleniil,
adddik, hogy ezeket részben be kell erddsiteni.

Ezek egyiittesen eredményezik azt, hogy a mezdgazdasagi teriiletek csokkenése
és az erdlteriiletek novelése -legaldbbis az eurOpai térségben- hosszativa
tendencidnak tekinthet§. Temészetesen més a tendencia az elmaradott orszagokban,
amelyeket a hivatalos statisztika fejlédéknek nevez, és kiilonOsen veszedelmes az
esGerd6k zondjadban, ahol az erdSk teriilete 4llandéan fogy, miutdn ezeknek az
allamoknak az egyik legfontosabb megélhetési eszkoziik a fatermékek
kivitele.Ezeken a teriileteken azonban nem csak az export novelése készteti a
kormanyokat a fakitermelés novelésére, hanem a mérhetetleniil gyorsan szaporodé
lakossdg igénye is, amelyik teriileteket akar nyerni a nodvénytermesztés és az
allattartds szdmadra.

A Kozép- és Nyugat-Eurdpaban fekvé orszdgok erddgazdasigaiban egy masik
jelenség is megfigyelhet6. Most mar-a kedvezébb anyagi viszonyoknak is
koszonhetden-az erdGtulajdonosokat nem annyira a pillanatnyi haszon és profit
érdekli, amit az erdébll nyerhetnek azok kitermelése révén, hanem az erddk a
vagyon tartalékoldsdnak eszkozei és olyan szempontok is szerepet jatszanak, hogy
utddaikra, gyermekeikre szebb erd6t hagyjanak, mint amit 6k Orokoktek. Egy
bizonyos presztizs is szerepet jatszik itt, hogy kinek van jobban kezelt és szebb
erdégazdasaga.

4. A tervgazdalkodas rendszere a KGST allamokban

4.1. A szocialista tervgazdasdg rendezé elvei

A tervgazdalkodds nagy kisérlete lezajlott, illetve dtmeneti formdi még tovabb
élnek Kindban. Igy ezekrdl nem is mondhatunk végleges itéletet. Jelen generacid
tilsdgosan benne élt a szocializmus tirsadalmi rendszerében, amelyik mindenkit
érintett, tehat tilsdgosan sokat nem is kell réla beszélniink. Egyet azonban mégis
meg kell emliteniink, magat a tervgazdilkodast, eltekintve azonban az egész
tdrsadalmi rendszer lényegének részletes taglaldsatél. A szocialista rendszerben
megszint a termeldeszkdzok magdintulajdona, tehdt megszint az a "lathatatlan kéz",
amelyik az embereket arra késztette, hogy a sajat érdekiikben a legjobbat
cselekedjenek €s ezzel a tdrsadalom kozos érdekét a legjobban segitsék el§. Ehelyett
kellett tehat egy mdsik tervezd erdt beiktatni a gazdasdg mechanizmuséaba és ez volt
a tervezés, a tervgazddlkodas. Tehét a piac szerepét a tervgazdalkodas vette 4t, ami
azt jelentette, hogy a tdrsadalom minden sziikségletét valahol meg kellett tervezni és
valahol jova kellett hagyni. Ezek a helyek a tervhivatalok voltak és a jovahagyé
szervek az uralkodd politikai partok vezetdi. Amig egy tdrsadalomban a termelés
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barmilyen ok miatt, pl. habori utdni helyzet, alacsony volt, a sziikségleteket nem
lehetett kielégiteni, de a rendszer a termelés alacsony szinvonaldbdl ad6do
termékeket igazsidgosan akarta elosztani, akkor egy ilyen elosztisos rendszer
jobbnak bizonyult, mint a piaci szabdlyozds. Ha azonban csak a mai Magyarorszag
aruforgalmédban gondolkozunk és arra a rengeteg termékre, szolgiltatisra és egyéb
igényre gondolunk, amit a mai gazdasignak és tdrsadalomnak ki kell elégiteni, akkor
belathatjuk, hogy ezt semmiféle agykozpontban jé6l megtervezni nem lehet. Itt a
kereslet és kindlat szabdlyai bizonyultak eddig is a legjobbnak. Ezt célozta egyébként
az 1968-ban bevezetett gazdasigi reform is, amely a tervgazdasig elemeit és a piac
szerepét kivanta 6tvozni, nem is sikerteleniil. Egyébként a tervezés bizonyos elemeit
minden piacgazdasdgu 4llamban miikodé kormany figyelembe veszi és felhaszndlja.
Az az allaspont, amely a rendszervdltds sordn Magyarorszdgon kialakult, hogy
semmit nem kell eldre litni, mert a piac mindent szabilyoz, az sok kirt és bait
okozott Magyarorszdgnak. Tehat a tervezés a maga helyén sziikséges és a kinaiak
példatlan eredményeit célszerd lenne nekiink is tanulményozni.

4.2. Az erdok a tervgazdasdgi rendszerben

A II. Vilaghabori utin egy sor allam helyezte a gazdasigat tervgazdasagi
alapokra. Még egy olyan, jellegzetesen t6kés &allamban is, mint Franciaorszag,
kialakult a gazdasdg kozponti irdnyitdsdnak és befolydsoldsdnak Osszefiiggd és
intézményes keretek kozott megvalésuld dllami  rendszere. Az USA
Foldmivelésiigyl Minisztériuma tiz évenként kiadja, egy vastag kotetben, az USA
erddgazdasdganak és faipardnak az elmult idészakra vonatkozé tényszdmait és a
jovére vonatkozé prognézisait, melyek nem egyszer meglepden redlisnak
bizonyultak. A gyarmati sorbdl felszabadult dllamok pedig rendre-sorra valamilyen
tervezési rendszerrel kezdték kialakitani 6nall6 gazdasdgukat. Ebben a fejezetban, a
konnyebb attekinthetGség kedvéért, csak a KGST keretébe tartozott 4llamokrol
szolunk; ezek szerepelnek, ill. szerepeltek az ENSZ statisztikdkban "kozpontilag
tervezo dllamok" cimsz0 alatt.

A szocialista 4llamokban az erdére vonatkozd dltaldnos rendezé elvek kozott az
alabbiakat emlithetjiik meg:

Az erddk tilnyomo t6bbsége allami tulajdonban van.

Az erddkben bdvitett wjratermelést kell folytatni, ami szerint folyamatosan
novelni kell az erddk tertiletét, eléfakészletét, novedékét €s az erddk
mingségét.
Mindez jelentSs erdGsitési programok megvaldsitdsat tette sziikkségessé.

A Szovjetini6 hatalmas erddteriiletei, f6ldrajzi viszonyai, két kontinensre kiterjedd

teriilete régionkeént eltérd teriiletrendezési terveket igényeltek. A végtelen szibériai
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Gserd6k megléte mellett is a Szovjetinid kozvetleniil a vildghaboru befejezése utan
egy hatalmas mezévéds erdSsav-rendszer megvaldsitasiaba kezdett; Magyarorszag
pedig az 6tvenes évek elején torténelme legnagyobb erdbtelepitését végezte el.

A szocialista allamok tervgazdasidgi rendszerében az erdGk egyértelmien a
tirsadalom hossziitdvi érdekeit szolgaltdk, mert az erddk az allam, a tirsadalom
tulajdondban voltak.

5. Vegyes gazdasagi rendszerek

A rendszervaltds utdn uralomra jutott szellemi és gazdasigi elit ndlunk kevés
figyelmet szentel annak, ami a vildg jelentGs részében lényegében lejatszodik. Amint
az elmilt négy évtizedben a Szovjetiinidra igyekezett irdnyitani a tdrsadalom
figyelmét, most. Amerika all mindenek felett példaképpen. Pedig érdemes lenne a
viligban, féleg a Tavol-Keleten lejatsz6d6 eseményekre is odafigyelni. Sokan
véglegesen eltemették a szocializmus és a tervgazdalkodas rendszere és fogalma alatt
tapasztalt jelenségeket, pedig ezek médosult formédban pl. Kindban még tovabb élnek
és nem kevés sikerrel. Kindt6l volna egyébként mit tanulnunk.

Kina

Kina mar j6 néhany évtizeddel ezel6tt 1j utakat tort a tdrsadalom és gazdasag épitése
teriiletén. Badmulatos eredményeket értek et: a vilag egynegyed részét képviseld
lakossdgban jelentGsen emelték az életszinvonalat, megsziintették a nyomort, az
éhezést és megfeleleld egészségligyi viszonyokat teremtettek és egy igazsagos
elosztason alapul6 tarsadalmi rendszer korvonalait rajzoltak fel és fokozatosan
valdsitottdk meg. Kina esetében tigy gondolom, hogy a legfontosabb szempont, amit
figyelemmel lehet kisérni, az a fokozatossag elvének az érvényesitése. Kina nem
ugrott fejest sem a sztalinizmusba, sem utdna a kapitalizmusba, hanem megkisérelte
e rendszerek elényeit egy vegyes gazdasigban érvényesiteni a kovetkezéképpen.
ElGszor is egy -a mi viszonyaink szerint- Oridsj teriiletet kijeloltek, ahol szabad
véllalkozast engedtek a nyugati t6kének és ahol megsziintettek minden olyan
ideologiai és gazdasdgi korldtozdst, ami a szocialista rendszerben 4ltaldnos volt.
Ezek a dél-nyugati tartomdnyok hatalmas virdgzasnak indultak és a ndvekedés
tempdja egyébként 1élegzeteldllité. A masik dolog, hogy Kina nagyobb részében
pedig akképpen valdsitottdk meg az dtmenetet, hogy a mezlgazdasag teriiletén
példaul egy kozség hatdrat megosztottdk, egy részén mindenki kapott egy bizonyos
tertiletet /a mi fogalmaink szerint haztdjit/, a masik részén pedig a vallalkozoknak
adtdk ki a foldeket. Ezzel biztositottdk a kinai lakossdg Onellatdsat élelmiszerben,
masrészt pedig a vallalkoz6 szellemet. Meg kell érteniink a kinaiakat, amikor nem
engedik be a korldtlan piacgazdasagot, amelyik az egyéni szabadsig jelszava alatt
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kivinja megsemmisiteni mindazt, amit a kinai tirsadalom és gazdasig eddig elért.
Azt kell mondanom: szerencsére nem sikerilt eddig. Kina azon kiviil a fejlédé vilag
legnagyobb problémdjat is megoldotta, lefékezte a népszaporulatot. Tehat ha most
azt mondjuk, hogy a kinai gazdasig lefékezte a harmadik vildg legnagyobb gondjat,
a tilsdgos népszaporulatot, hogy megoldotta az éhezést és megfeleld élelmiszerrel
latja el a lakossigot, hogy tiirhetd moédon megoldotta a foglalkoztatdst, akkor az
egész vilag figyelmét megérdemli Kina ilyen szempontbdl és mi is tanulhatunk
beldle, akik egyszerre a szocializmus rendszerébdl fejest ugrottunk, a "sokkterapia”
alkalmazasdval, a korlatlan piacgazdasig rendszerébe. Kina most mar tobb mint egy
évtizede 8% koriili ndvekedést ér el a gazdasagdban, az emberiség egy negyedével.
Nem nehéz megjosolni, hogy Kina -Amerika és Eurépa mellett- a harmadik
gazdasagi vildghatalom lesz a kovetkez$ évtizedekben. Mér csak ezért is érdemes
lenne t6bb figyelmet szentelni az ottani eseményeknek.

Kina 1élegzeteldllitd méreteinek és problémdinak megértésére emlitsik meg,
hogy a vildg népességének egynegyede, de termdfoldjének csak 7%-a, erdeinek
pedig 3%-a van Kindban. A gazdasidg az elmult 15 évben éatlagosan évi 8,4 %-kal
nétt, ez a 90-es évek elejére 10 %-ra emelkedett s az eldrejelzések szerint nem
sokkal 2000 utdn ismét megkétszerez6dhet. Az egy fére esé nemzeti jovedelem, ha
az orszadg fizet6képes vdasarlderejéhez viszonyitjuk, akkor 3000 dollar/fé6 kozelébe
keriil. Az ipari termelés felét maginvéllalkozdsok és a véarosok és falvak
maganvallalkozédsai adjak. A nemzeti 6ssztermék GNP durvadn kétharmada az allami
szektoron kiviil keletkezik, ami figyelemremélté hasonlésdgot mutat Franciaorszag
és Olaszorszdg gazdasigaval. Jobbara délen tobb mint 100 kiilonleges gazdasagi
Ovezetet jeloltek ki, ahol a fejlédés még gyorsabb. Ebben az dvezetben nincsenek
korldtozasok, olyanok mint amelyek mas régiokban géatoljak a gazdasag fejlédését.” A
gazdasdg virdgzasat jorészt kiifoldon €16 kinaiak finanszirozzdk, akik gyakran
egyesitik magukban az iizleti érzéket a vagyonnal és- a nyelv, valamint a kultira
behat6 ismeretével. Ez a hatalmas fejlédés ha folytatédik, jelentGs problémdkat vet
majd fel, melyek kozil mir ma is érzékelhet6k elsdsorban az élelmezési,
vizgazdalkod4si és erdészeti vonatkozdsban. Az orszdgban mintegy hirom évtizede
gyakorlatilag megszlnt az éhinség, a gabonafogyasztds haromszorosira nétt és a
kaldriafogyasztas pedig 2640, mindossze 10%-al marad el Japdn mogott.

Ratérve témankra, az erddre, meg kell emliteniink, hogy ez kiilénleges gondot
okoz mar ma is és f6leg a jovében okozni fog Kindnak. Kindban jelentSs a fa irdnti
kereslet, amely az ut6bbi id6ben rendkiviil megndtt. Az orszagos épitkezési 1dz miatt
fahidny lépett fel szamos teriileten. A statisztikdk ellentmonddsosak és az erddkre
vonatkozéan megbizhatatlanok is. De ezek szerint a jelentések szerint a 80-as évek
végére allitélag tobb, mint 130 millié hektir erdS Gjratelepitésére kertilt sor és ezt
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akkoriban, a 70-es években Okoldgiai csoddnak emlegették. A megbizhatobb
informdcidk szerint azonban ezeknek az iiltetvényeknek taldn a 30%-a maradt meg.
Az 1jabb telepitési programok célja az erdzidévédelem és az arvizvédelem, a
fakitermelés mellett és ezek a programok mar sikeresebbnek ldtszanak mert az
embereket jutalmazzdk, ha a fakat dpoljak. 1990-ben a kormdny adatai szerint 5
millié hektart telepitettek be, ami vildgméretekben hatalmas eredmény. Kina ezen
kiviil a mezGvédd erdGsavok kiterjedt rendszerét is létrehozta, hogy megvédje a
termGfoldet a sivatagosodas ellen, s mintegy 7 ezer km hosszisagi "zo6ld nagy fal"-
at létesitettek északon. Igy az 1989-es 13%-rél 14%-ra nétt az erdGteriiletek
nagysaga 1994-re. De a fahidny miatt 6ridsi a kisértés az illegélis favidgasra. Nagyon
valdszind, hogy Kindnak hdrom irdnyban kell hatalmas erdfeszitéseket tennie;
egyrészt novelnie kell a faimportjat, kézenfekvd, hogy ennek szdmottevd forrasa
lesz Szibéria, mdasodszor a fahelyettesitésben lényegesen elGre kell 1épnie és
harmadszor jelentds és sikeres erddsitéseket kell végrehajtania. A jelek dzt mutatjék,
hogy a kinai vezetés ezekre a feladatokra felkésziilt.

6. A globalis kapitalizmus kialakuldasanak jelei.

6.1. A ma felismerheto torekvések

Mar emlitettiik, hogy 1933-ban Roosevelt lett az elnok, akit aggasztottak a
tiltermelés, a gazdasdgi valsig, kiilonosen a farmereket, munkdsokat, idéseket,
feketéket, ndket sijtd helyzet és hogy ez politikai és kuttirdlis radikalizmust fog
szllni. Elhatirozta, hogy olyan szocidlis és szabalyozasi reformokat visz keresztiil,
melyek megmenthetik a rendszert a bukdastol.

A 1II. Vildghdbord a korményt a gazdasigi ligyek intézésében méginkabb
kozponti és politikailag elfogadott helyzetbe hozta. A kormidny korlatozta a
fogyasztast és dontott arrdl, hogy az orszag erdforrdsait hogyan osszék fel a haborus
erOfeszitések tdmogatdsira. Hasonléan erds progressziv addkulcs, a teljes
foglalkoztatottsdg, a j0 bérek, az erds szocidlis hdlé6 kombindcidja nagyban
hozzéjé}ult ahhoz, hogy egy lényegesen egyenletesebb vagyonelosztas jott 1étre. Ez
az egyre szélesebbé valo kozéposztily, s a soraikba felemelkedé munkdsok nagy
gyézelme volt. Ez a prularizmus az Egyesiilt Allamokban a 60-as években a
kultiralis forradalom iddszakdban is tartott. A kulturdlis forradalomban a fiatal
generdcio kivalt a fogyasztasi tdrsadalombdl. Ez nem annyira a szegénység és a
kizsdkmanyolads hatdsa volt, hanem a tilzott j6lét ellen ldzadtak fel. A fiatalsignak
ez a magatartdsa sulyosabb fenyegetést jelentett a régi rendszer szdmdra, mint
egykoron a magasabb bérekért és jobb munkakorilményekért kiizd6 haragos
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munkdsok. Az Egyesiilt Allamok-beli magasabb tirsasigi és befektetési adok,
kornyezetvédelem €és munkavéllaloi rendelkezések szigori végrehajtisa azonban
kettds hatrdnyba hozta az amerikai cégeket a viligméreti versenyben. Ekkor jott
Ronald Iieagan, aki 1980-as megvalasztisa soran megnyitotta a tdrsadalmi és
gazdasagi reformokbdl vald visszalépések Osszehangolt és rendkiviil sikeres
sorozatdt. Reagan alatt egy olyan vildggazdasdg megteremtése volt a cél, amely
kedvezGbben valaszol a tékés érdekekre.

Ronald Reagan megvalasztisat és elndkségét tekinthetjiik annak a hatdrvonalnak,
amikor a t6kés vilagcégek megkezdték a frontélis és teljeskord tdmadast a szocidlis
piacgazdasdg és intézményei ellen, s megkezdték a globélis kapitalizmus kiépitését.
A globdlis t6kés rendszer alapjaiban tér el a szocidlis piacgazdasig rendszerétél. Azt
is mondhatnénk, hogy nagyoBb a kiilonbség a globalis t6kés rendszer és a szocidlis
piacgazdasidg kozott, mint a szocidlis piacgazdasdg és a volt szocialista dllamok
tarsadalmi rendezd elvei kozott. Az egy mdas kérdés, hogy az utdbbiak a rendezd
elveik koziil mit tudtak megvaldsitani.

Nagyon roviden tekintsiik most 4t a globdlis kapitalista rendszer alapvetd
rendezd elveit és hasonlitsuk 0ssze a szocidlis piacgazdasdg rendezd elveivel.

1.A szocidlis piacgazdasig rendezd elveinek legfontosabbja az volt, hogy
elismerte az allampolgdrok jogdt a szociilis biztonsdgra és az egészséges
kornyezetre. A globdlis piacgazdasig legfGbb rendez$ elve a pénz, annak
megszerzése; az embernek és szocidlis, kulturdlis és hasonl6 igényeineki itt
gyakorlati jelentdsége a rendezd elvek kdzott nincs.

2. Az elmult két évtizedben tanui lehetiink az emberi torténelem leggyorsabb és
legelsOprébb intézményi 4talakuldsdnak. A cél: a kormdanyokat, a cselekvd
helyi tarsadalmakat meg kell fosztani azon jogukt6l, hogy maguk irdnyitsak a
gazdasagukat a sajat érdekeiknek megfeleléen. A korményzatoknak ehelyett a
vilagvéllalatokra kell figyelnilik. A tékés tarsasdgok érdekei tehit a nemzeti
érdekek folé helyeztettek. Legaldbb hirom jelentGs kor, a kozgazdasagi
racionalistdk, a piaci liberdlisok és a t6kés tdrsasagok képviselSi léptek
jelentGs hatalommal bir6 potitikai szovetségre. Nem a kormanyok hozzak ma
mar a sorsukat meghatdrozé alapvet§ dontéseket, hanem ennek a
szOvetségnek tagjaibdl all6 kiilonbozé nemzetkodzi szervezetek, amelyek aztan
arra kényszeritik a kormdanyokat, hogy kiilonb6z6 hatdrozatait, vagy
sugallatait elfogadjdk. Ezzel felszdmoltdk azt a demokratikus pluralizmust,
amely olyan kormanyzati rendszert jelentett, ami a kormdnyzat, a piac,
valamint a civil tdrsadalom kozotti pragmatikus intézményi egyensulyra épiilt.
Ezek a multinaciondlis t6kés cégek és alkalmazottaik szinte tokéletesen
elvesztették minden érzékiiket barmiféle k6z0s nemzeti ligy irdnt. Mi még
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ugy gondoljuk, st régodta ugy gondoljuk, hogy a vildg gazdag és szegény
orszagokra oszlik. A gazdasagi globalizacié el6rehaladtival nagy vagyonnal
rendelkez6 novekvl szigeteket taldlunk a szegény orszdgokban és egyre
névekvé szegénységtengert a gazdag orszagokban. Eszak és Dél
megkiilonboztetésének manapsag akkor van a legtobb értelme, ha azt fejezi
ki, hogy a vildg jobban megoszlik a tdrsadalmi osztilyok szerint, mint
foldrajzi értelemben. JO példa erre az 1995. janudr 1-jén megalakult World
Trade Organization /WTO/ viligkereskedelmi szervezet, amely szép
csendben a korlatlan t6kés liberalizmus mérfoldkovének fog szamitani. Ennek
a GAT egyezménynek a keretében létrejott megéllapodasnak a lényege a
kovetkezd: "Minden tagnak biztositani .kell az Osszhangot torvényei és
jogszabdlyai és eljardsi folyamatai, valamint a csatolt megallapoddsokban
rogzitett kotelezettségei kozott." A csatolt megallapoddsok minden lényeges
multilaterdlis .egyezményt magukba foglalnak a javak, szolgéltatdsok és
szellemi termékek kereskedelmével kapcsolatban. Ha a vildg torvényhozé
testiiletei egyszer ratifikaltak az egyezményeket a World Trade Organization-
on keresztiil barmely tagorszag kifogasolhatja egy madsik tagorszag barmely
torvényes gyakorlatit, ha dgy gondolja, hogy ez megfosztja 6t az j
kereskedelmi szabalyok altal kapott hasznoktol. Minden olyan jogszabalyt
érint ez, amely a World Trade Organization &ltal elfogadott nemzetkozi
standard-eknél szigoribb helyi, vagy nemzeti egészségligyi, biztonsagi,
munkaiigyi vagy koOrnyezeti kovetelményt tartalmaz az import 4arukkal
szemben. Ha a World Trade Organization bizottsignak egy orszdg nem tudja
kielégitéen bizonyitani, hogy a WTO altal aprélékosan elSirt normidk nem
sériltek meg, akkor sajat torvényeit a kért kevésbé szigori nemzekozi
normakkal kell é6sszhangba hozniuk, kiilonben ©0rokés birsdgok és
kereskedelmi szankcioknak valik célpontjdvdi. A WTO célja ezeknek a
nemzetkozi normédknak a "harmonizaci6ja"
Magyarorszdgndl maradva, miutdin a privatizici6 sordn az orszag
legjelentdsebb ipari lizemei kiilfoldi kézbe keriiltek, a kormdnynak semmi
beeleszo6lasa nincs abba, hogy melyik izmet sziintetik meg, vagy helyezik a
termelést egy mds orszdgba miikddé lizembe; ez mar a tulajdonos tékés
véllalat beliigye. A magyar kormdanynak csak egy kotelessége van, hogy a
szerzOdésekben garantdlt jovedelmet biztositsa a tékés vallalat részére, ha a
termlés eredményeképpen az a jévedelen cégnél nem jelentkezik.

3.Az értékteremtd tOkének spekulaciés tékévé valé atalakulisa. Ennek a
részletes taglaldsa mar messze vezetne a témdanktél, ezért csak annyit
jegyezziink meg, hogy a nemzetkézi valutapiacokon naponta nyolcsziz
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millidrd és egybillid dollair kozotti Osszeg cserél gazdit, ami messze
meghaladja a 20-25 millidrd kozotti dolldrosszeget, ami a javak és
szolgéltatdsok napi kereskedelmének lebonyolitisahoz sziikséges. Ez
tulajdonképpen azt jelenti, hogy 50-szer akkora pénz forog a pénzpiacokon,
mint amennyi a tényleges forgalomhoz sziikséges. Ez azt is jelenti, ha
egyszerre mindenki be akarnd véltani tulajdonidban levé kotvényeket, stb.
akkor pillanatok alatt 6sszeomlana az egész pénzpiac. Ugyhogy j6, ha tudjuk,
hogy az a vesz€ly dllandéan fenyeget az egész vildggazdasigot, hogy egyik
naprol a masikra 0sszeomlik.
1995-ben egy konyv jelent meg a vilagpiacon David C. Korten: When Corporation
Rule the World (A t6kés gazdasidgok vildguralma) c. konyve. Ez a kdnyv egészen
rovid id§ alatt bestsellerré valt és ma mdar nyugodtan allthatjuk, olyan jelentGsége
van a gazdasagtorténetben, mint ami volt a XVII. szdzadban Smith konyve, vagy a
30-as években Keynes konyve; az el6z§ a klasszikus kapitalizmus, a mésodik a
szocialis piacgazdasig rendszerének rendezd elveit foglalta 6ssze a rendszerek
kezdetén. Korten kdnyve a manak sz6l, a globdlis piacgazdasig rendszere ha
megvaldsulna egy teljesen mds rendszer lenne, mint a szocialis piacgazdasag
rendszere, inkdbb hasonlitana a klasszikus kapitalizmus "laissez faire" elveihez.
Korten j6 elére felhivja a figyelmet azokra a veszélyekre, amelyeket a globalis
piacgazdasig rendszere jelentene és jelent, ezért érdemes egy kicsit b6vebben
foglalkozni vele. Miel6tt kifejtenénk a konyv leglényegesebb részleteit, foglaljuk
0ssze tomoren Korten szavaival a 1ényeget.

"A gazdasagi glabalizicié kiveszt a hatalmat a kozjoért felelés kormanyok
kezébdl és egy maroknyi tGkés tirsasdg multinaciondlis és transznaciondlis vallalat
és pénziigyi intézmény kezébe juttatja, amelyeket egyetlen kényszerité er6 mozgat, a
rovidtava pénziigyi nyereségre valé torekvés. Ez hatalmas gazdasagi és politikai
hatalmat strit a kisszdmu elit kezébe, ugyanakkor a rendszer rendellenes mikodése
tarsadalmi koltségeinek visel§it megfosztja a dontésekben valé részvétel
lehet8ségétSl és a gyotrelmek okait illetGen a gazdasigi elit altal uralt média a
zavarodottsdg dallapotdban tartja Gket. A vildg legnagyobb t6kés tarsasigai és
pénziligyi intézménye Aaltal ellenérzétt propagandagépezet dllandéan arrél biztosit
benniinket, hogy a konzumerizmus a boldogsdg utja, a bajok oka pedig a piaci
tilzasok allami korldtozdsa a gazdasdgi globalizicid torténelmileg elkeriilhetetlen,
egyluttal jotétemény az emberiség szdmara.

Az emberi intézmények vildgméret( &4talakitdsa egy szikkord elit kitanult és
szandékos beavatkozasanak kovetkezménye és pénziik lehet6vé teszi szdmukra, hogy
6k maguk az illuzidk vildgaban éljenek, tdvol az emberiség Oridsi tobbségétdl. Ezek
az er0k a piaci zsarnoksidg eszkozévé silanyitottdk az egykor jotékony hatasu
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gazdalkodé szervezeteket és pénziigyi intézményeket és ez az dnkényuralom, miként
a rak egyre terjed foldiinkon, tonkretéve az emberek életlehetdségeit, tehetetlenségre
karhoztatva a demokratikus intézményeket és kiszipolyozva az életet a tehetetlen és
kiméletlen pénzhajszaban."

E latlelet és kdrisme kiméletleniil éles és pontos a maga tényszeriiségében, taldn
lehangolo is, de a konyv kérvonalazza a kit programtervét is. Ez valamennyitinktél
azt igényli, hogy visszaszerezziik politikai befolydsunkat egy olyan tirsadalom
megteremtése érdekében, amelyik az élet teljesebb megélését teszik lehetGvé
szamunkra a teljes ember szolgdlatidban. A teljes ember szolgilata pedig tekintetbe
veszi egyfel6l az anyagi sziikségleteknek, madsfel6l pedig az érzelmi, erkdlcsi,
szellemi, vallasi életnek az igényeit. Az alapgondolat: a gazdasdg van az emberért és
nem az ember van a gazdasigért. Tevékenységiinket ez kell hogy vezérelje.

6.2. Az erdoket fenyegetd veszélyek.

Az eddig targyalt valamennyi tdrsadalmi rendszer kozil az erdékre a
legveszedelmesebb a globalis t0kés rendszer. Miutdn ez csak egyetlen értékmérdt
ismer el, a pénzt és a rovid tdvon érvényesithetd jovedelmet, ez haldlos veszedelmet
jelent az erdészet szdmara. Lehet azon gondolkozni, hogy milyen erddket érint ez
elGszor és hogy milyen méretd ez a veszély, egyenlére nem az erddkre irdnyul a {6
figyelme a globdlis piacgazdasidgban a multinacionalis cégeknek. ERDESZETI
LAPOK kovetkezd hiradasa jol jellemzi a helyzetet:

"Erdészek, természetvéddk, az Azsiai Fejlesztési Bank és a Viligbank
riadéztatja hiveit, mert a nepdli kormidny monopOliumi jogokkal ruhdzta fel a
Himaldja erdeinek kiaknazdsaval foglalkozo Nepdli Faanyag Részvénytirsasigot
(NFRt). Kordbban az iskoldsok azt skandaltak: "Zold erddk adjdk Nepél
gazdagsagit" Ez ‘most ugy modosult: "Zo6ld erd6k adjak az NFRt. gazdagsagat"
To6bb korménytisztvisel§ a rendelkezésben a torvény durva megsértését latja." Eddig
az idézet.

Mir Magyarorszadgon is érzékelhetd ennek az irdnyzatnak az eléretdrése. Az
allami tulajdonban 1évl erdészeti részvénytarsasagok igazgatdi és feliigyelGbizottsagi
tagjai kozil 1997-ben mar levéltottdk az erdészeti szakemberek egy részét és
helyiikre bankarokat, jogaszokat iiltettek. Ez a kezdeti jel, hogy atvegyék az erd6k
folott is az uralmat, ami természetesen nem az erdék hosszutavi céljainak megfeleld
gazdalkodast jelent, hanem a rdvid tadvu érdekek kiszolgalasat.

Milyen tanulsigokat vonhatunk le a fent leirtakbdl? Az els§ tanulsidg az, hogy
ebben a globalizal6do vildgban egyik szektor sem, igy az erdészet sem kiilonitheti el
magat az altalanos folyamatoktol és gondothatja azt, hogyha bezirkézik, akkor az
érdekeit megvédheti. A globalis piacgazdasiggal szemben és azoknak a kéros
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torekvéseivel szemben csak az emberiség jobbik felének Osszefogdsa segithet. Az
elsd tanulsag tehdt az, hogy az erdészetnek be kell kapcsolddni a kozéletbe és az ott
ad6d6 alkalmakkor, részben a nem hivatalos tarsadalmi szevezeteken keresztiil,
részben pedig a kormanyzati szervek befolyasoldséval el kell érni, hogy az erdészet
sorsa a tarsadalom érdekében megfeleléen alakuljon.

A masodik meggondolandé dolog az, hogy az erdészeknek feltétlen meg kell
hatdrozniuk azt a programot, amelyet a kovetkezd évtizedekben az erd6k szdmara
kivanatosnak tartanak. Vildgos célok nélkiil nem lehet kiizdelmet szervezni. Ha
megvannak a vildgos célok, akkor szovetségeseket kell keresni, mert a vilagcégek
torekvései ellen csak tdrsadalmi szervezetek Osszefogdsidval lehet megfelelden
védekezni. Potencidlis szovetségesek -vilagméretekben gondolkodva- a szervezett
z6ld mozgalmak, az egyhdzak, a szakszervezetek -mar amelyikiik nem adja el magat
a t0kés vilagcégek érdekeinek- és’a szakositott nemzetkozi szervezetek, amelyek az
erdészettel, vagy tadgabb értelemben az agrariummal foglalkoznak
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III. Vilagméretii erdészeti politika kibontakozasanak lehétoségei
és Kkorlatai.

1. Erdészeti vilagkongresszusok az erdészeti vilagpolitika rendszeres
vitaférumai

A XX. szazad elsG éveiben erdész korokben kezdett testet olteni az a torekvés,
hogy Eurépa vezet§ erdészeti szdmdra alkalmat kell keresni egy férum létesitésére,
amelynek keretében rendszeresen taldlkozhatnak, véleményeiket kicserélhetik és a
sziikségesnek litsz6 kérdésekben kozos allaspontot alakithatnak ki. Kezdetben a
Rémaban, 1905-ben alapitott Nemzetkézi Mezdgazdasagi Intézet latszott
legalkalmasabbnak arra, hogy nemzetk6zi érdeklddésre szadmot tartd erdészeti
kérdések vitdjanak, rendezvényeinek gazdija legyen. Az I. Vilaghdbori a
kezdeményezéseket félbeszakitotta és az Intézet csak az 1924. évi kozgyilésen
‘foglalkozott eldszér ujra érdemben az erdészet kérdésével. Ekkor azonban mér
vildgossd valt, hogy az erdészet problémadi tilnéttek az Intézet és a mezdgazdasag
keretein. Ezért a kozgydlés hatdrozatot hozott egy 6nallé erdészeti Vildgkongresszus
megszervezésére mégpedig Romaban 1926 tavaszén.

Az 1. Erdészeti Vilagkongresszust a Nemzetkdzi Mez6gazdasagi Intézet
szervezte, és az alabbi kérdéseket tizték napirendre:

a jelenlegi erdészeti statisztikai rendszerek moddszertandnak egységesitése, a
kiilonbdz6 orszdgokban végzett statisztikai felmérések idépontjainak

egyeztetése és rogzitése, a statisztikai adatok és informicidk rendszeres
szolgaltatasa;

a fa és egyéb erdei termékek nemzetkdzi kereskedelmének elémozditidsira
szolgalo legalkalmasabb modszerek és eszk6zok vizsgdlata;

az erd0k dllapotdnak javitdsdra, természetvédelmére, a Kopdr, lejtds
terliletek beerddsitésére, a hasznositatlan foldek hasznositdsira irdnyuld
muszaki, gazdasagi és jogi és igazgatisi kérdések;

az él6fakészlet jobb hasznositdsat szolgild eszkdzok és eljarasok;

az erdészetet érintd egyéb nemzetkozi jelentGségli kérdések.
Az elsé erdészeti vilagkongresszus hatarozata szerint egy Nemzetkozi Erdészeti
Intézetet kell 1étrehozni az altaldrios érdekd nemzetkozi jelentdségil erdészeti
problémdk gondozasara és fel kell hatalmazni arra, hogy idénként erdészeti
vildgkongresszusokat hivjon Ossze.
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Az erdészeti korok novekvs siirgetésének hatdsidra 1936 szeptemberére, a
magyar kormdny meghivasidra Osszehivjdk a II. Erdészeti Vildgkongresszust
Budapestre. ‘

A kongresszus elnokévé az Orszdgos Erdészeti Egyesiilet elnokét, Waldbott
Kelement vilasztottdk; partnerei a kongresszus vezetésében olyan nagy sulyu
erdGgazdasagi politikusok voltak, mint a két tdrselndk: Cajander volt
miniszterelnok, a finn allamerdészet fénoke és Acerbo volt olasz foldmivelésiigyi
miniszter, a Rémai Mezdgazdasigi Intézet elnoke, tovabba az alelnokok, dr. von
Kendell allamtitkar (Németorszag), Silcox (USA), Chaplain (Franciaorszag) és Sir
Robinson (Nagy-Britannia), az dllamerdészet vezetdi az adott allamokban.

A II. Erdészeti Vilagkongresszus hatdrozatainak elsé részében intézkedett egy
dlland6é erdészeti nemzetkozi bizottsdg 1étrehozasir6l, mig a madasodik részben
jovahagyta a vildgkongresszus kilenc szekciéjdnak jelentéseit és javaslatait (Barrey
és munkatarsai, 1936).

A hatdrozat szerint fel kell allitani egy 4llandé nemzetk$zi erdészeti bizottségot,
amelyik el6késziti és rendszeresen megszervezi a jovében a nemzetkozi erdészeti
kongresszusokat, és feliigyel arra, hogy a kongresszusokon elfogadott hatdrozatokat
megval6sitsak. Ez a bizottsdg Centre International de Sylviculture (CIS) néven 1939-
ben, Berlinben meg is alakult; elndkévé Waldbott Kelement valasztottdk, és ez
személyén keresztill a magyar erdészet eredményeinek, a vildgkongresszus sikeres
megszervezésének elismerését jelentette.

A hatédrozat masodik részébél az I. szekcié munkdjat emeljiik ki; ez foglalkozott
az erdészeti politikdval és torvényhozdssal. A f6bb megallapitdsok a kovetkezdk
voltak:

A kongresszus ugy véli, elengedhetetleniil sziikséges, hogy az erdészeti
torvényhozads teremtsen mindeniitt lehetGséget szOvetkezetek alapitisanak
elrendelésére ott, ahol az erddbirtok elaprozodasa miatt lehetetlen szorosabb

egylittmikodés nélkil megfeleléen gazdalkodni és ahol nem lehet a
birtokokat mas mdédon a tonkremenésétél megdvni.

Az Erdészeti Vildgkongresszus Osszehivdsanak egyik f6 célja az volt, hogy
vilagméretekben Osszhangba hozzdk a fakitermelést és fafogyasztdst, €s
megvitassdk a termelés, kereskedelem, feldolgozds mindazon kérdéseit,
melyek az erd6gazdilkodds és a fafogyasztds kérdéseivel Osszefliggnek.
Ezzel Osszhangban tdmogatni célszerd azokat a szervezeteket és
torekvéseket, amelyek elsdsorban az export és az import egyeztetésére
torekednek; ilyen az 1933-ban alapitott Nemzetkozi Fabizottsag (CIB).

A kongresszus javasolja, hogy az dllamok szervezzék meg egységes
erdGleltarak készitését az €l6fakészletek €s évi ndvedék meghatirozasara,
melyeket id6rdl idére meg kell ismételni.

Mivel minden tovibbi elemzés alapja a megfelel statisztika, a kongresszus
sziikségesnek tartja egységes statisztikai rendszer kidolgozasat, hogy hitelt
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érdemlGen szdmba lehessen venni az egyes orszagokban folyd termelést,
felhasznalast és exportot.

A II. Erdészeti Vildgkongresszus fontos 1épést jelentett az erdészet, a faipar, a
kereskedelem és a fafogyasztds teriiletén kialakulé vildgméretd nemzetkozi
egylittmikodés feltételeinek megteremtésében. Létrehozta az erdészet nemzetkozi
szervezetét, megerlsitette a nemzetkdzi fakereskedelem kozelmultban alakult
nemzetkdzi szervezeteit és munkdjat, elinditotta az erdéleltdrak elkészitést és a
megfeleld statisztikai rendszer kidolgoz4sat.

Lényegében a Budapesten- kidolgozott és elfogadott alapokra épiilt fel késébb,
fokozatosan az erdGgazdasag és fafeldolgoz6 ipar nemzetkodzi tevékenysége, amely
oly sok segitséget nyujtott az elmult négy évtized alatt a kormanyoknak erdészeti
politikdjuk kialakitdsdban, a fagazdasig 4ltaldnos fejlesztésében.

A III. Erdészeti Vildgkongresszus szinhelye mir 1940-ben Helsinki lett volna; a
masodik vildghdbord miatt erre - a finn kormany .ismételt meghivdsira - csak 1949-
ben keriilt sor. A vildgkongresszus 6t szekcidban végezte munkajat; ezek kozil az
els6 foglalkozott az erdészeti politika és gazdasigtan kérdéseivel. A fébb
megallapitasok a kdvetkezGk voltak:

Egységes allaspont alakult ki abban, hogy a tartamossag az erdészeti politika
fontos alapelve. Sziikségés azonban a fogalom pontosabb meghatarozasa,
mert a termelés folyamatossdgdnak biztositisa mellett a tartamossdgnak
dinamikus vondsa is vanh; egy adott teriileten mind mennyiségi, mind
mindségi vonatkozdsban maximaélis hozamokra kell torekedni. Az erdészeti
politikal kérdések fontossdga miatt fel kell kérni a FAO-t, dolgoztasson ki és

nyujtson it a kormanyoknak egy nyilatkozatot, mely Osszefoglalja az
erdészeti politika, torvényhozas és 1gazgatas legfontosabb elveit.

Az erdOgazdalkodds tisztan erdomdvelési bedllitottsigi vonala kezd
kibéviilni; az erdokkel osszefonédnak szorosan olyan .ipari, kizgazdasdgi és
tarsadalmi tényezok, melyek egyiittesen alkotjak az "erdészet" fogalmdnak uj
és szélesebb kori koncepcidjat.

Az erdészet fogalmanak sokoldalubb értelmezése sordn 1j irdnyzat jelenik meg a
vildgkongresszus dokumentumai k6zott a magyar delegacié anyagaban /Gabriel Iby
and Andrew Madas: Relations of forestry to agriculture in rural economy/. Ez az
erddk funkcidjanak kiszélesitése - az eddigi egyetlen elismert funkcid, a fatermelés
mellett - a kornyezetvédelem €s az egészségiigy teriiletére.

Az emlitett dokumentum elsé fejezetében tudoményos igénnyel részletesen
elemzi az erdGk, konkrétan az erdGsdvok pozitiv hatdsit a szél szdritd hatisanak
csOkkentésére, az erdei humusz nedvességet megdrzé szerepére, a levegl
hémérsékletét kiegyenlitS szerepére €s a talaj minSségének javitdsara.

A kovetkezd fejezet az erdfk szerepével foglalkozik az erézié és az arvizek
elleni kiizdelemben, valamint az 6nt6zésben, majd a harmadik részben szl az erdék
és a korszerd allattenyésztés Osszefiiggéseirdl. Végiil a negyedik részben az erddk
szocidlis-egészségligyi szerepét emeli ki. Konkrét példat is emlit: a Dunadntilon, ahol
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az erddsiiltség 16%, a 10.000 lakosra esd tiid6vészes haldleset 1.5%, mig az
Alfoldon, ahol az erddsiiltség 4%, ugyanez a szam 16.2.

A tanulminy kerek negyedszdzaddal elézte meg korat az erd6k alapfunkcidinak
teljeskord felismerésében.

Az elhangzott javaslatok alapjdn a Vilagkongresszus felkérte a FAO-t,
dolgoztasson ki és megfontolds céljabol a kormanyoknak nyujtson 4t egy
dokumentumot, amely a legfontosabb erdészeti politikai alapelveket tartalmazza.

A megbizast T. Francois, a FAO Erdészeti Politikai Szekcidja vezetGje kapta
meg, akinek konyve  Politique Legisiation et Administration Forestiere | 1950/
cimmel hamarosan meg is jelent. Ennek az értékes dokumentumnak ma mar alig
lelhet§ fel példanya az eurdpai szakkonyvtdrakban, pedig kozvetlenill a masodik
vilaghdboru utdn messze eléreldtdéan- és a mai szemmel nézve is korszeriien- foglalta
Ossze az erdészet hosszutdvu célkitlizéseit.

Legfontosabb megallapitdsai a kovetkezGkben foglalhatok Ossze.

Az erdészeti politika orszagonként valtozik, de végsé célja, f6 fejlesztési
irdnyvonalai nagymértékben allandbak, és azon alapulnak, hogy az erddk hasznos
szerepet toltenek be a tdrsadalom fejlodésében. A feladat az erdSk hasznos
szerepének biztositdsa, kifejlesztése a tarsadalom érdekében.

Az erddk lényegében harom alapvet§ teriileten fejtenek ki kedvezd hatast, ezek:

a fa és az erdd termékeinek termelése,
a kedvezd klimahatasok,

az egészségligyi, Udiilési, az un. jarulékos hasznok.
Az erdészeti politika feladata, hogy biztositsa a harom funkci6 érvényesiilésének
feltételeit.

A fakitermelésnek lehetSleg biztositani kell a faban jelentkezd sziikségletek
kielégitését nemesak orszagos, hanem nemzetk6zi méretekben is. Az erddk termelési
szerepe a tarsadalmi egyensuly egyik tényezg§jét képezi.

Az erddk kornyezetvédelmi szerepének elsérendl fontossaga van a talaj és
viztartalékok védelmében; ezért az erddk teriiletét mindendron meg kell Orizni
megfelel§ teriileti elosztdsban és rendszeresen fel kell gjitani.

Az erddk jarulékos hasznai, az egészségiigyi, iidiilési feladatok teljesitése szintén
megkoveteli az erdSk rendszeres kezelését, fenntartasat.

Az erdészeti politika lényeges része az orszdgos gazdasdagpolitikanak, €és az
agrarpolitikdval Osszhangban, a gazdasidgi és tdrsadalmi vezetéssel szoros
egylittmikodésben kell kialakitani.

Az erdGgazdiikodas alapelve a tartamos gazdilkodds; ez csak akkor valdsithatd
meg, ha az Osszes erd6kben foly6é gazdélkodds alapelvévé valik. A tartamos
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gazdilkodas a fakitermelés és feldolgozoipar gazdasigi és tirsadalmi stabilitdsa
szempontjabdl is sziikséges, ettSl csak kivételesen és idGlegesen szabad eltérni és
mihamarabb vissza kell térni ra.

Az erdészeti politikdnak nemcsak az orszag erdeire vonatkozé ismereteken kell
alapulnia, hanem. figyelembe kell vennie a feldolgozo ipar, az altalanos fejlodés és az
erd$, valamint a fa nemzetkozi tendencidit is.

Az orszdgos erdészeti politikdnak arra kell torekednie, hogy biztositsa az adott
orszdg szamira a legmegfelel6bb nagysdgui és oOsszetételli erdéteriiletet, valamint
dllomanyt. Olyan feltételeket teremtsen, amelyek az 0Osszes erddket tartamos
gazdalkodds felé irdnyitjdk. Meghatdrozza az orszagos sziikségletek tendencidit és
ezek ismeretében lehetdvé tegye valamennyi erd6b6l a maximalis hozamok
biztositasat az erddk intenzifikalasaval, a novedék fokozasaval.

Mivel az erddk egyenetleniil vannak elosztva a régidkon belil és a régidk
kozott, a sziikségletek megfeleld kielégitése érdekében Ossze kell hangolni a nemzeti
erdészeti politikdkat. Ezt a feladatot az erdészeti kérdésekkel is foglalkozé
nemzetkodzi szervezeteknek kell ellatniuk.

Frangois konyve jelentGs munka volt a maga idejében.

A IV. Erdészeti Vildgkongresszust az indiai kormdny meghivdsdra 1954-ben
Dehra-Dunben rendezték meg, f6 témaja: "Az erddvel boritott teriiletek szerepe és
helye a nemzetgazdasdgban, valamely orszdg gazdasdgi fejlédésében.

A vitdkat 6t szekciéban bonyolitottdk le; f6bb megdallapitdsai a kovetkezSk
voltak;

Az erd6k legfontosabb feladata az adott orszdg fiban jelentkez§
sziikségleteinek kielégitése. Ennek érdekében be kell erddsiteni mindazokat
a terlleteket, melyek legjobb hasznositdsi médja az erdd, és fontos feladat,

hogy hasznositsak ipari c€lra azokat a fafajokat is, amelyeket eddig erre nem
tartottak alkalmasnak; kiilonésen vonatkozik ez a tropusokra.

A termelés mellett az erd6k fontos funkcidja a kérnyezetvédelem; szdmos
esetben az erd$ nyujtja az egyetlen redlis védelmet meghatarozott kirtételek
ellen. Sokat kell tenni a kozvélemény formalasiban; az erddk, tobb irdnyu
hasznossdgat, megoOvasuk alapvetd jelentGségét az emberiség joléte
szempontjabdl bele kell vinni az emberek gondolkoddsmddjiba.

A tropusi erd6k novekvl szerepet jitszanak a vildg faellatdsdban, az adott
orszagok gazdasigi fejldésében; a korszerd erdégazdialkodas fokozatos
bevezetése ezekben az erdkben a jové fontos feladata. Egyes szakérték
kovetkezetesen valljdk, hogy a legcélravezetdbb a természetes §serdét tarra
vagni és gyorsan novl, ipari célra jol haszndlhaté olyan elegyetlen
dlloméanyokat létesiteni, amelyek képesek nagy mennyiségi nyersanyagot
termelni, elsGsorban a papiripar szdmara.

A vilagkongresszus alldspontja szerint feltétleniil fenn kell tartani a biologiailag
tart0s erdészeti kornyezetet, amit a természetes felijitds modszerei biztositanak.
Rovid vagasforduloban kezelt, elegyetlen dllomanyok 1étesitésének szimos veszélye
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van; ilyenek létesitése csak ott lehet célravezetd, ahol a feltételek kedvezbek a
bioldgiai természetd veszélyek sikeres lekiizdésére.

A IV vilagkongresszus ismét elGrelépést jelentett a viligméretd nemzetkozi
kapcsolatok torténetében; egyrészt rdirdnyitotta a figyelmet a trépusi erddk
problémadira és a megoldds lehetSségeire, masrészt elfogadta az erd6k tobb célu
hasznositasanak korszerd alapelvét, amelyik a kovetkezd évtizedekben egyre inkabb
az erddk hasznositdsanak 4ltalanos gyakorlatava valik.

Az V. Erdészeti Vildgkongresszus az Egyesiilt Allamok kormanyanak
meghivasara 1960 szeptemberében lilésezett Seattle vdrosdban; valasztott témadja:
"Az erdok tobb célu haszndlata.

A vildgkongresszus 10 szekcidéban folytatta munkdjat; ezek kozott taldlhatok az
erdészeti politika és gazdasdgtan mellett a termelés, kornyezetvédelem és iidiilés
kérdéseivel foglalkoz6 szekciok is.

A vildgkongresszus f6bb megallapitdsai a kdvetkezdSk:

A vildg lakossigidnak novekedése meggyorsult; jelenleg 4 év alatt
szaporodik annyival, mint 1000 és 1500 kozott Otszdz év alatt. Mindez
parosulva az egy fére es6 ipari fa fogyasztds ndvekedésével azt
eredményezheti, hogy a vildg ipari fa fogyasztisa a kovetkezé emberoltd

alatt megkétszerezddik. Ez a sziikséglet azonban csak Ugy fedezhetd, ha a
vilag Osszes erdeit bevonjdk a rendszeres erddgazdalkodésba.

Az el6z$ vilagkongresszus Ota a fakitermelés elsGsorban a vildg fejlett
térségeiben, a Szovjetunidban, Eszak-Amerikdban és EurOpaban novekedett;
az elmult idészak nagy csaléddsa volt, hogy a fejl6d6 allamokban a
fakitermelés nem nétt a kivanatos mértékben; ezért rendszeresen fejleszteni
kell azokat a mddszereket, amelyek lehet6vé teszik az Gserddk feltarasat
elsG6sorban a tropusokon és ezen Kkeresztil a vildg fakitermelésének
novelését.

A vilagkongresszus hatirozottan leszogezte, hogy minden allamban
hosszabb idore elére meg kell tervezni a varhatd szukségleteket, tovabb a
kielégitésiikhoz sziikséges fakitermelést és fafeldolgozést; ezek ismeretében
kell megtenni a sziikséges intézkedéseket az erdGgazdasag és feldolgozoipar
fejlesztésére. Kiilonosen a gazdasagilag fejlédé orszagokban kell fejleszteni
a faipart és a cellul6z-papiripart.

A kongresszus hangsilyozta az erdSk igen fontos szerepét a helyes
vizgazdalkodasban, é€s ajanlja, hogy az erdészek vegyenek aktivan részt a
vizgydjt6  teriiletek ~ vizrendezési  munkdinak  tervezésében  és
megvalOsitdsdban.

Az erddket viligméretekben egyre fokoz6d6 mértékben veszik igénybe kirdndulas,
udiilés céljaira. Ez egy sor kérdést vet fel, melyek megoldasara, helyes
megszervezésére a jovében nagy figyelmet kell forditani.

Az V. Erdészeti Vildgkongresszus az erddk tobb célu hasznositdst a vilagméretii
erdészeti politika rangjdra emelte, és igazolta, hogy ez a politika széles korben kezd
megvalosulni szerte a viligon. Bar a funkcidk pontos meghatdrozasira és
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rangsoroldsdra a vildgkongresszus nem villalkozott, a vitdbdl és az
allasfoglalasokbdl egyértelmien megallapithatd, hogy az erddk legfontosabb feladata
a faban jelentkez§ sziikségletek kielégitése, a termelés.
A VI. Erdészet Vildgkongresszus 1966 juniusaban Madridban tartotta iilését;
kozponti vitatémaja: "Az erdészet szerepe a valtoz0 vildggazdasiagban.”
A vildgkongresszus fébb megéllapitisai a kovetkezdk:
A FAO szamitasok szerint a vilag népessége 1975-ig meg fogja kozeliteni a
4 millidrd, 2000-ig pedig a 6 milliard f6t. Emellett gyors - eddig még nem
tapasztalat - litemu fejlédés varhaté a gazdasagi élet minden teriiletén; a két

jelenség kovetkeztében a vildg Osszes fafogyasztasa varhatoan a kovetkezdk
szerint alakul:

1950 1,8 millidrd GFE m3
1975 2,6 millidrd GFE m3
2000 4,2 millidard GFE m3

/GFE:gémbfaegyénérték, az a ldbon 4ll6 fatdmeg, ami sziikséges egy adott
mennyiségli feldolgozott termék elGallitdsdhoz. Példdul 1 m3 fenyd
fiirészdru egyenlé 1.7 GFE, mert ennyi fiirészronk kell 1 m3 fiirészaru
eldéllitisihoz. Ezzel az egyenérték szammal kdzos nevezore lehet hozni egy
orszag teljes fafogyasztisat/.

A gyorsan ndvekvd sziikségletek kielégitése érdekében be kell kapcsolni a
termelésbe az eddig nem hasznositott Gserddket, fokozni kell a jelenleg
hasznélat alatt 4ll0 erd6kben a termelékenységet, az arra alkalmas
teriileteken gyorsan novg fafajokat kell telepiteni, jelentés beruhdzdsokkal
erGteljesen novelni kell a fa ipari feldolgozasat, novelni kell az integracios
kapcsolatokat az erd6gazdasig és a feldolgozé ipar kozott, fel kell hasznalni
az eddig ipari célra nem hasznositott fafajokat, és fokozni kell a hulladék
feldolgozasat.

A megndvekedett feladatoknak mQ%(felelé'en azt ajanljadk a kormanyo-knak,

hogy mérjék fel Wjra az erdoknek és a fatermékeknek, az erdd
szolgaltatasainak szerepét a gazdasagi, tarsadalmi fejlodésben.

Altalanosan, vildgméretekben elStérbe keriil az erdék sokoldald, intenziv
hasznositdsa, ami dinamikus erdészeti politika megvalositasat teszi sziikségessé.
A sziikségletek gyors novekedése jO alkalmat biztosit a fejl6d6 dllamok
szamara, hogy fejlesszék a jO exportlehetGségeket biztositd fatermelést; az

erdészet €s a faipar fejlesztése megindithatja ezekben az éllamokban az
altalanos ipari fejiGdést.

Az egyes orszagok erddgazdasagi fejlesztési elgondoldsai csak ugy érhetnek
célt, ha bekapcsolodnak a vilaggazdasigi fejlédésbe; a vildgkongresszus
hangsulyozta, hogy az importdld és exportdld allamok foldrajzi
elhelyezkedése kivdnatossd teszi a fakészletekkel vald6 gazdalkodis
nemzetkdzi koordindlasat.

A VI. vildgkongresszus érzékeltette elGszor a vildg erdészeivel a masodik
vildghdboru 6ta bekdvetkezett valtozast: a demografiai robbandst és a technikai
forradalmat. Vildgossa valt, hogy az erdészetnek nemcsak a népgazdasdg kereteibe



50

kell szervesen beilleszkednie, de mozgdsdaban is kovetnie kell az egyes orszdgok
gazdasagi fejlédése mellett az egész vildggazdasdg eldrehaladdsat.

Mindez sziikségessé teszi, hogy vildgméretekben 1j, dinamikus erdészeti
politikdt vezessenek be, amelynek meghirdetésére kerek egy évtizeddel ezelStt
Eurdpaban mar sor keriilt.

A VII. Erdészeti Vildgkongresszus szinhelye Buenos Aires volt és 1972. oktéber
4-18. kozott zajlott le, 80 orszdg kereken 2000 kiildottjének a részvételével. A
vilagkongresszus valasztott témaja: "Az erddk és a szocidlis-gazdasdgi fejlodés.

A vildgkongresszus nyolc bizottsdgban folytatta munkdjat; koziilik a VI.
bizottsdg, a kozgazdiszok, igazgatisi és tervezési szakértSk bizottsdga foglalkozott
elsGsorban az erdészeti politikai kérdésekkel.

A vilagkongresszus el6készitd bizottsaga, mely a FAO és az argentin kormdany
képviseldibdl 4llt, bizottsdgonként felkért néhiny ismert szakért6k, hogy a vita
elsegitése érdekében készitsenek elGzetesen egy 4ltalanos tanulményt (general
paper) a bizottsdg témakorében. A magyar erdészetet az a megtiszteltetés érte, hogy
hérom bizottsdgban is kértek fel magyar szakértGt altalanos tanulmany benyujtdsara.

Ezek a kovetkezdk:

A TII. bizottsdgban dr. To6th Sdndor: az erddgazdalkodds problémaja és
technikdja, az lidiilési feladatok megvaldsitasdval kapcsolatban.

Az V  Dbizottsigban dr. Keresztesi Béla: Az erdészeti kutatds tervezése,
finanszirozésa és az elért eredmények hasznositisa.

A VI. bizottsdgban dr. Madas Andrds: Milyen véltozdsokat hoz a 2000.
esztendd a vildg fakitermelésében, faforgalmaban és fogyasztasaban.

A bizottsdg elndkének elGterjesztésére megtargyalta és elfogadta az erddk
harmas funkcidjdra a funkciok jellegére, pénziigyi fedezetiik elméleti alapjaira
vonatkozd egységes meghatdrozast. Emellett részletesen meghatarozta az erdészeti
politika végrehajtdsa fontos eszkozének, az erdészeti tervezésnek célszerd
rendszerét.

A VI. Erdészeti Vilagkongresszus hatdrozatinak megfeleléen a FAO megkezdte
az 1950-ben kozzétett és ma mar jelentGs részeiben megujitdsra szoruld "Az
erdészeti politika, torvényhozds és igazgatds" cimdi dokumentum korszerd
véaltozatdnak kidolgozasat; ezzel a feladattal K.F.S. King-et, a FAO akkori
vezérigazgat6-helyettesét biztdk meg. King Buenos Airesben szdmolt be "Az
erdészeti politika alapelvei” cimd 1j tanulmdny tervezetének legfontosabb
megallapitasairdl.

Végil a VII. Erdészeti Vildgkongresszus deklardcidja 0Osszefoglalta az
eldterjesztett dokumentumok, javaslatok, vitdk lényegét, figyelembe vette a két
hénappal azelStt Stockholmban tartott Kornyezetvédelmi Vildgkonferencidnak az
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erdékre vonatkozd részét, €s ezek alapjin hosszabb tdvra hatirozta meg a
vildgméretl erdészeti politika leglényegesebb téziseit.

A magyar delegicio jelent0s szerepet jatszott a vildgkongresszus munkédjaban
kilonosen a VI. Bizottsdg, mely a kozgazdiszokat, tervezdket €és igazgatasi
szakembereket foglalta magaban.

A Bizottsdg vezetdsége az alabbi volt

elnok: Madas Andras Magyarorszag
moderator: J.W. Deinema USA
FAO képvisels: S.L. Pringle

Elndki megnyité eldaddsomban azt hangsilyoztam, hogy a Bizottsag feladata
kettGs: értékelje a kozgazdasigi tervezés és intézményi fejlodés legfontosabb
eredményeit és vazolja fel a trendeket és kildtdsokat az erdészet ezen teriiletén. A
Bizottsag feleldssége két okbol igen jelentGs. ElGszor az erdész kozgazdaszoknak és
tervezoknek egy teljeskord tervben kell Osszefoglalniuk a legfontosabb dgazatok
specidlis tevékenységét és igazgatisi szakembereknek gondoskodniuk kell azok
végrehajtdsarél. Masodszor a kézgazdaszoknak és tervezdknek igen fontos feladata,
hogy harmoniziljak az erdészetet az orszdg, vagy régié egész gazdasigival és
megtaldljak abban az erdészet megfelelS helyét. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy
nem csak az ugynevezett kozponti tervezésd allamok, de a fejlédé allamok, sét a
piacgazdasidglii dllamok sem tudnak 4llandé fejelodést elérni az erdészet terliletén
tervezés nélkiil. De a termelés csak egyik funkcidja az erdGknek. A mdsik nagy
funkcié a kornyezetvédelem, az erd6k védShatdsa az A4rvizek, erézid, zaj,
porviharok ellen, ami mind bonyolult kapcsolatban van van a nemzetgazdasag egyéb
dgaival. Ezeknek a funkcidknak, iletve a szolgéltatott javaknak a pénzbeli értéke,
azok a forrasok, melyeket a k6zgazdaszoknak meg kell valaszolniuk. Megemlitettem
mar a harmadik funkcidt, a szocidlis-kulturdlis funkciot, ami a lakossig egyre
nagyobb részét érinti és amelyik gazdasigi vonatkozdsai mellett egyre inkdbb
szocidlis és ennek kovetkeztében politikai jelleget olt. Ezeket a problémdkat a
kozgazdaszaknak és tervezSknek kell a kormanyok elé vinnilik, ha azt akarjik, hogy
az erdd megtaldlja a megfeleld helyét az altalanos gazdasagi és szocidlis fejlédésben.

A tervezés problémai és megszervezése régiorol régiora kiilonboznek és ezeket a
kiilonbségeket el kell ismerni. A kozgazdasigi és tervezési tevékenység messze a
leggyengébb pontja az erdészetnek és ez a f6 oka annak, hogy az erdészet nem kapja
meg a szlikséges segitséget a fejlédéshez. A mi feladatunk mest az, hogy az erdészet
ezen teriiletérél megfelel§ elemzést készitsiink és kidolgozzuk azokat a javaslatokat,
amelyek tartalmazzdk a megfeleld intézkedéseket daltaliban az erdészetre
vonatkozdan és specidlisan kiilonboz$ régiokra, meghatirozva a tervezés kiilonb6zé
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eszkozeit és batoritjdk a tervezdket, kozgazdaszokat és igazgatdsi szakembereket,
hogy sokkal aktivabbak legyenek a vilag erdészetének érdekében.
Bizottsag a kovetkezd jelentést fogadta el:

JELENTES
AZ ERDESZET FEJLODESENEK TERVEZESE

A JELENTES 36 pontban foglalta Ossze megdllapitdsait; ezek koziil a
legfontosabban az aldbbiak.

1.

Altaldnos egyetértés alakult ki az erdészet fejlesztése tervezésének
természetérdl és feladatairol.

Az erd6k alapfunkciéi az emberi jolét millionyi, javakkal ‘és
szolgaltatasokkal val6 - elldtdsdban elsdrendd fontossagliak és az aldbbiak:

a. termelési,
b. kornyezetvédelmi, .
c. szocidlis- kulturdlis alapfunkciok

A termelési funkciokat magdn, vagy allami szervezetek teljesitik dltalaban
olyan feltételek mellett, hogy a kereskedelmi elszamolasokban a
hozamoknak el kell érnilik, vagy meg kell haladniuk a koltségeket.

Az erddk egyes kornyezetvédelmi és szocidlis funkciéi megszerezhetGveé
valnak nem tervezett és véletlenszerd moddon, parhuzamosan a termelési
funkcidval, mert az erddk létezésében benne rejlenek. Ezek a funkcidk
azonban csak a kozosség tamogatdsdval biztosithatok, altaldban a
kormanyzati hozzdjaruldsival és a tdrsadalom bizonyos pénziigyi
hozzajarulasival. Lenyegessé valt, hogy ezen funkcidk szamitdsba vétele
szilard tervezési dontések alapjin torténjen.

Az erdbk kozvetlen funkcidi mellett az erdészeti szektor a maga egészében
jelentésen hozzdjarul a nemzetgazdasdg olyan szektoraihoz, mint a
foglalkoztatottsdg, nemzeti jovedelem, allamkincstdr bevételei, a
kiilkereskedelmi forgalombd6l szdrmazd bevételek. Ezek koziil szdmos
esetben az erdészeti szektor jelentds hatast gyakorolhat.

Majdnem minden orszdgban, a fejl6dés minden fokén, a kdrnyezetvédelmi
€s a szocidlis funkciok egyre inkdbb fontosabbd védlnak a termeiési
funkciékhoz viszonyitva, noha a termelési funkcié a vezetS funkcid. Csak az
alapfunkcioknak az orszdg kozép-és hosszd tdvi sziikségleteihez
alkalmazkodd, jél megalapozott kombindciéi eredményezhetik az erddk
optimdlis hasznat a k6zj6 érdekében mind az egész mezdgazdasag, mind az
erdészeti szektor érdekében. A kormanyok egyre inkdbb haszndljdk fel az
erdészeti szektort eszkozként altaldnos gazdasagi €s szocidlis politikdjukban
az egész nemzetgazdasag fejlédésére gyakorolt hatdsai révén.

Ezért rendkiviil fontos, hogy az erdészek vildgosan megértsék az erddk
alapfunkcidi kozotti kdlcsonos kapcsolatokat, hatdsukat és gazdasagra, ezen
tevékenységek finanszirozasdnak és koltségvetési kapcsolatainak modszereit,
hogy a tervezGk és dontéshozok minden szinten teljes egészében ismerjék
ezeket a jellemzG tényezGket €s a szektor teljesitGkepessegét a szocidlis €s
gazdasagi fejlddés elémozditdsdban.
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7. Az erdészet fejlesztésének tervezéséhez az alapvetd bazisok az erddbleltarak,
az igényeket jelzé 1;zrojektctk, megvalodsithatosagi  értékelések és az
tizemtervek. Ezeket ki kell szélesiteni, hogy magukba foglaljak a
kornyezetvédelmi és szocidlis funkcidk meghatarozott célkitizéseit, valamint
ezek forrasait. Tovibbi modszereket kell alkalmazni, illetve kifejleszteni
ezen funkcidk szdmszerd megdallapitisira és értékelésére. Szamos eszkoz,
modszer all mar rendelkezésre tervezés és dontéshozds szdmadra, mint a
koltség-hozam elemzések, szimuldciés modellek, melyek alkalmazisat a
szamitogépek hasznilata segit el§; ezek ma mar a tervez6k rendelkezésére
allnak,

8. Egyes egyéni korzeti lizemtervek mellett sziikség van az erd6vagyonnal,
fafogyasztissal és faellatissal foglalkozé nemzeti trendszamitdsokra, hogy
hétteréil szolgdljanak a regiondlis és viligméretd trendszamitdsokhoz. Egyes
orszigokban a rendelkezésre 4116 adatok nem megfeleléek a tervezés mai
szinvonala szdmara.

9. Az erdSk kornyezetvédelmi €s szocidlis funkcidival kapcsolatos igényeket
szintén meg kell fogalmazni a nemzeti értékelés részévé kell tenni.

10. Ezen sziikséges informdcids bazis alapjan:

hosszu tava stratégiai terveket,

kozéptavu taktikai terveket és

rovidtavi operativ terveket kell késziteni.

A hosszi tava stratégiai tervek 15-20 évre terjednek, hogy a stratégiat
vildgosan meg lehessen fogalmazni.

Ezek voltak a legfontosabb elvi jelentdségl allasfoglalasok, amelyek ma
idészerlbbek, mint voltak egy negyed szdzaddal ezel6tt. A VII. Vildgkongresszus
kiemelkedd helyet foglal el a vildgkongresszusok sordban, mert el6szor szogezte le
és alapozta meg elméletileg is, hogy az erdGknek harom alapfunkciét kell - a
tarsadalom érdekében - teljesitenilik és hatdrozta meg ennek kézgazdasagi feltételeit.
Ma fokozott jelentdségi az az allasfoglalas is, amelyik hatdrozottan leszogezte, hogy
az erddk sorsat hosszu tdvra tervezni kell a piacgazdasigi allamokban is, mert az
erddk sorsat nem lehet pillanatnyi érdekeknek aldrendelni az erdék tarsadalmi
fontossiga és hosszi termelési periddusa miatt.
A Bizottsdg jelentésének tObbi pontjdban szintén fontos erdészet-politikai
kérdésekben foglal allast.
A vilag vdrhato ipari fa fogyaszidsa a benyujtott dokumentum (Madas,
1972) elfogadott megallapitasai szerint ha vildggazdasidg tovédbbra is
valsagmentesen fejlodik, mint az elmult negyedszdzad sordn, az 1970.évi
1.2 millidird m3-r61 2000-re eldreldthatoan 3,7 millidrd m3-re fog

novekedni; a tiizifafogyasztds elGirdnyzataval egyitt ez kereken 5 milliard
m3 Osszes fafogyasztast jelent a szdzadforduld vegén.

A vilag él6fa készletére vonatkozé adatok hidnyosak, de a rendszeres
erdogazddlkodasba bevont erdSk, valamint az eddig érintetlen Gserddk -
feltarasuk esetén - fedezhetik a 2000-ben jelentkez$ redlis igényeket. A
fai/génylr(ek mellett jelentkeznek az erddk egyéb szolgaltatasai iranti novekvd
igények is.
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A vilagkongresszus szilird meggy6zGdése, hogy barmilyenek is legyenek az
egyes orszagok politikai célkitizései, gazdasagi, szervezeti és erddbirtok
viszonyai, a kormdnyok felelosek azért, hogy megtervezzék a termelési, a
kornyezetvédelmi €s a szocidlis javak, valamint a szolgéltatdsok szakadatlan
aramlasat az erd6bdl, biztositva, hogy az erddk fizikai termelése és kedvezo
kornyezetvédd hatdsai ne csak a jelenben, hanem Orokké a népek dltaldnos
jolétét szolgaljdk.

A vilagkongresszus aggodalommal éllapitotta meg, hogy a fejlett és fejlddo
orszagok kozotti  szinvonalkiilonbség dllandoan novekszik. A vilag
erdStokéjének jelentds része a fejlédd allamokban van, és ezek kihasznédlasa
nélkil a tervezett fogyasztisi szint nem fedezhetd, ezért ezeket az erddket
minél el6bb be kell vonni a rendszeres erdfgazdilkoddsba. A fejlett
orszagok nyujtsanak az eddiginél 1ényegesen nagyobb segitséget az erddk
megfeleld kezeléséhez, valamint az erdGgazdilkodds és a faipar
fejlesztéséhez. Mindez jelentGsen elGsegitheti a fejl6dd orszdgokban €16
nepek életszinvonaldnak emelését és hozzdjarulasukat a vildg faban
jelentkezé sziikségleteinek kielégitéséhez.

Az erdégazdalkodas vildgméretd, kivanatos fejlesztését jelentGs részben
akadélyozzak az erdészeti igazgatds statusaval és szervezetevel, az erdészeti
torvényhozdssal, az erdészeti szakoktatdssal, a kutatds és tovdbbképzés
helyzetével kapcsolatos problémak.

Ondllé orszdgos erdészeti hivatalt célszer( 1étrehozni az erdészeti politika
végrehajtasara és az erd6torvény érvényesitésének ellenérzésére. Ez a hivatal kapjon
megfelel6 autonémidt és rendelkezzék elegendd anyagi eszkdzzel a hosszabb tavra
sz010 erdészeti tervek végrehajtdsahoz; koordindlja a kiilonb6zd igazgatasi szervek
helyi hat6sdgok és egyéb, erdészettel foglalkozé érdekeltségek és intézmények
erdGgazdasaggal és faiparral Osszefiiggs tevékenységét.

Az oktatds és kutatds fejlesztése az erdészeti politika megvaldsitdsdnak taldn
legfontosabb eszkoze. MindenekelStt az als6 foku oktatdst kell széles alapokra
helyezni, és megfeleléen megszervezni. A fels6foki oktatdsban a silyt azokra az
ismeretkorokre kell vethi, amelyek megfelel6 ismeretanyagot adnak az orszig
gazdasagi életérl, altalanos fejlesztési terveirdl, munkaerShelyzetérdl, az erdG-és
fagazdasdg, valamint a népgazdasidg egészének kapcsolatirdl. Az eddigieknél
nagyobb sullyal kell oktatni az erdészek tarsadalmi kotelezettségeinek megértését és
gyakorlasat szolgdl6 elveket.

Néhéany orszdgban Ugy tlnik, hogy aranytalanul sok idét, energiat forditanak az
erdészet termelési feladatainak kutatdsara, és elhanyagoljdk fontos tarsadalmi,
valamint gazdasagi kérdések vizsgalatit, noha ezeket tanulmédnyoznunk kell, ha az
erdészet minden frontjdn eredményt akarunk elérni.

Az erdészeti igazgatds fontos része a megfelelo informdcids és
propagandaszolgalat. A nyilvdnossdgnak tudnia kell, ‘hogy milyen fontos szerepe
van az erdészetnek a gazdasagi életben; az erdégazdasidg és faipar vezetGit pedig
folyamatosan tdjékoztatni kell az allami erdészeti igazgatas iranyelveirdl és terveir6l.
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A vildgkongresszus kritikusan elemezte az erdészeti hivatds ‘helyzetét és
felelbsségét. Az erdészek uUttdrd szerepet jatszottak a megljithatd természeti
er6forrasok ésszeri hasznositdsaért és megOrzéséért folyé harcban. Az erdészek
tudatdban vannak annak, hogy nemcsak az erdd faival kell foglalkozniuk, hanem ugy
kell gazdilkodniuk, hogy az erdSk leghatékonyabban szolgiljdk a népek egyetemes
érdekeit és jolétét. Nem az erdészek vannak az erddkért, hanem az erdGk vannak a
tarsadalomért, ennélfogva az erdészek allampolgéri és szakmai kotelessége, hogy az
erddkkel a tdrsadalom hosszu tdva érdekeinek megfelelGen gazdalkodjanak.

Végiil a vildgkongresszus meggy6z&dését fejezte ki, hogy a vildg népei mind
nagyobb tomegben fogjak igényelni az erd6k anyagi és egyéb szolgaltatisait és meg
van gy6zddve arrdl, hogy ezeket az igényeket ki is lehet elégiteni; ehhez azonban a
meglevé erddk ésszerii kezelése és 1ij erddk telepitése szitkséges.

A VIII.Erdészeti Vilagkongresszust 1978-ban tartotték meg Djakartdban,
Indonézidban; f6 téméja "Az erdCk az emberért" volt. A téma maga is jelezte, hogy
a Vildgkongresszus elsdsorban a harmadik vildg silyos problémadira keres megoldast
az erddk szerepének, lehetGségeinek jobb megismerésével, szélesebb kori
hasznositdsaval. A vildgkongresszus jelentGs eldrelépést jelentett azon az uton, mely
a kezdeti, kimondottan technikai jellegii kérdésekrél fokozatosan elvezetett a
tarsadalom széleskord problémaihoz az ember €s erdd kapcsolatdban. Emeljiik ki a
legfontosabbakat a megtargyalt témakorokbdl:
A harmadik vildg legnagyobb gondja a gyors litemben ndvekvl, éhezd,
szegénységben €l0, lakossag élelmezési helyzetének javitisa. Ebben az
erd0k sok segitséget nyujthatnak. Szdmos probléma forrdsa a jelenleg
altaldnosan folytatott valtogazdalkodas, melynek sordn felégetik az erddket,
mezGgazdasagi mivelés ala vonjak, majd, ha a talaj kimeriilt, otthagyjak a
teriiletet, kitéve azokat az erdzio pusztitdsdnak. Igy fogy az erdd és fogy a
mezOgazdasagi terlilet. Ki kell ezért fejleszteni az agro- erdogazddlkodast, az
erdoket, a novényi kulturdkat és az dllattenyésziést szilard egyensilyban
tarto gazdalkodasi rendszert. Az erdészeknek meg kell ismerkedniik a
hagyomanyos erdész ismeretektGl tdvol esd olyan fogalmakkal, mint

célszerd foldhasznositds, fejlettebb agrotechnika, kozigazgatdsi, jogi
feladatok.

A harmadik vildg lakossidga napi élelmét tiizifa segitségével f6zi meg; a
lakossag jelentGs része az asszonyok és gyerekek - azzal foglalkoznak
naponta, hogy egyre messzebbrdl gydjtsék 0ssze a primitiv tlizhelyeikhez az
egyszerl ételek megmelegitéséhez sziikséges tiizifat. Ez az erd6k gyorsul6
utemd kiirtdsdhoz vezet. Ezért meg kell szervezni a lakott teriiletek
kdzelében a Kiirtott teriiletek rendszeres ujraerd@sitését és szabdlyozott
hasznalatdt, a mezOgazdasigi teriiletek koril mezévédS erddsavok
1étesitését.

A munkanélkiiliség csokkentése érdekében sziikséges az ipar fejlesztése
elsésorban tropusokon rendelkezésre 4ll6 nyersanyag, a fa feldolgozisa
révén, melyet ma gazdasagtalanul hasznositanak. Csak legértékesebb fafajok
vastag torzseit termelik ki és azokat feldolgozids nélkiill exportdljak, a
feldolgozott termékek jelentGs részét pedig importdljdk. Ezért meg kell
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teremteni a feldolgoz6 ipart a hazai sziikségletek kielégitésére és értékesebb
termékek exportjara, ezzel is novelve a munkaalkalmakat és a lakossag
jovedelmét. Novelni kell a nék foglalkoztatisit az erddgazdasigban és az
iparban; mai szerepik jelentéktelen. A fa ipari feldolgozasa révén
hasznositani kell az eddig ipari célra nem hasznositott fafajokat és a
vékonyabb méretd fakat az erddk jobb hasznositdsa érdekében.

Tobb figyelmet kell forditani az erddk kornyezetvédelmi szerepére, a tropusi
erdokben levé igen gazdag géntartalékok megovdasara €s az erddk szerepére,
amit az idegenforgalom novelése érdekében nydjthatnak.

A IX. Erdészeti Vilagkongresszust Mexico Cityben rendezték 1985-ben. A
kongresszus f§ célkitlizése, jelmondata az aldbbi volt: "Az erdévagyon szerepe a
tarsadalom integrdlt fejlesztésében.

A bevezet§ elGadisokban rémutattak, hogy a hét évvel ezel6tti VIII. Erdészeti
Vildgkongresszuson az erdei eréforrasok pusztuldsdra tett elérejelzések valdsagga
véltak. A vilsig lényege, oka a szegénység a harmadik vilagban. Evente 11 milli6
hektar erd§ pusztul el, mert f6zésre, melegitésre csak tiizifit tudnak fethasznalni,
egyéb, korszeribb tiizel6t nem tudnak megvenni ebben a térségben az emberek.
Ahogy fogy a fa, egyre tobb helyen mir nem tudnak kétszer meleg ételt késziteni
fahiany miatt. De mindeniitt folytatédik az &si gyakorlat, igy Mexicoban is és az
erdok kozelében €16 lakossag levagja, felégeti az erddket, hogy Ujabb mezdgazdasagi
teriileteket nyerjenek.

De megjelent a veszély a fejlett dllamokban is, ahol a savas esGk és egyéb
légszennyezd anyagok, a Kkiterjedt erdei tiizek, széldontések stb., okoznak egyre
sulyosabb kéarokat az erddkben. Vildgméretekben kell érvényesiilnie annak a
felismerésnek, hogy az erddknek a tdrsadalmat kell szolgdlniuk és hasznositasukat
integralt médon kell megoldani. A szervezet, infrastruktira, kutatds, technoldgia és
iparositds az erdSkben rejl§ erGforrasok hasznositisa szempontjdbol egymastol
elvalaszthatatlan tényezdk.

A Mexicoi Nyilatkozat hangsilyozza, hogy olyan politikat kell meghatdrozni és
stratégiat alkalmazni, mely a tirsadalom minden tagjanak felelGsségén és egyiittes
részvételén alapszik. A vildg fejlédését befolydsold tényezSk olyan megkozelitést
igényelnek, mely megfelel§. tartés Osszhangot torekszik teremteni az emberi lét
jovGje és a természet kozott. Ennek sordn Osszhangot kell teremteni a vezetés
kdzponti és regiondlis formdi, valamint a maganintézmények és a tirsadalom egyes
tagjai kozott.

Alapveté fontossdgu a vidék integrdlt fejlesztése; egy orszdg fejlodését nem lehet
a vidék romjaira épiteni. Az integralt vidékfejlesztésnek magdban kell foglalnia az
erd0k sokirdnyu fejlesztését és ennek sordn a mezdgazdasiggal, legeltetéssel, az
Okologiai kovetelményekkel, a tarsadalmi haladds igényeivel, a természeti
eréforrdsok védelmével, igy a vizgydjté helyek védelmével, a sivatagosodas elleni
kiizdelemmel val6 szoros integraciojat.
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A Nyilatkozat kulon fejezetben foglalkozik a trépusi. erddkkel Osszefiiggd
erdészeti feladatokkal, melyet egy akcidtervben fogalmazott meg. Ebben kiemeli az
erdészek szerepét, feladatat a foldhasznositds tervezésében, a tlizifa ellatds sokoldalu
probléméjanak megoldasiban, a tropusi erd6k Okoszisztémdijinak meglrzésében, a
fafeldolgozd ipar és intézmények fejlesztésében.

A X. Erdészeti Vilagkongresszus szinhelye Pdrizs, idOpontja 1991, vezet( témdja:
"Az erdb a jové oroksége” volt.
A hat vitateriilet az alabbi volt:
Az erd6, mint megdvando Orokség,
Az erd60rokség védelme és megdrzése
Az erd6 és a fak szerepe a teriiletgazdalkodasban,
Az erd6orokség-gazdalkodas

Az erdG0rokség, mint gazdaséagi eréforras,
Politika és intézményrendszer

Taldn nem véletlen, hogy a harmadik vildgban tartott két viligkongresszus utin
a X. kongresszust Ujra Eurépaban rendezték meg, mégpedig Franciaorszdgban, ahol
sajitos torténelmi és gazdasagi fejlédés kovetkeztében a fejlett t6késorszagok koziil
ez id6 szerint Franciaorszidgban alakult ki legjobban a gazdasig kozponti
iranyitdsdnak és befolyasoldsdnak 0Osszefiiggd és intézményes keretek kozott
megvaldésuld 4allami rendszere. Az el6z§ vilagkongresszusok iizenetei egyre
erGteljesebben hangsilyoztdk, hogy az emberiség alapvet§ problémdi nem csak a
gazdasdg fejl6désében fiiggenek szorosan Ossze, hanem elvdlaszthatatlan
kapcsolatban 4llnak a tdrsadalmi problémdkkal, a természethez f(iz6d6 viszonnyal,
ezért hosszabb tavon sziikséges az Osszes tényezGk kozott a megfeleld 0sszhangot
megteremteni, azaz bizonyos tervszeriiséget sziikséges tényezbk kozott biztositani.
Kilonosen vonatkozik ez az erdégazdasagra, mely hosszi tdvra kihat6 tevékenység.

A vilagkongresszus ezen elvardsoknak meg is felelt, ami kitdnik a "Pdrizsi
Deklardcio" f6bb megallapitdsaibol és ajanlisaibol.

Az emlitett dokumentum bevezetdben réviden 6sszefoglalja az adott helyzet fébb
jellemzdit az aldbbiakban:

Az erddk pusztuldsa, irtdsa az erdGorokség elszegényesedéséhez vezet; jelen
generacio felelGs a jovo nemzedék felé bolygdnk természeti orokségéért.

Az erddk altal nyijtott megujithaté javak és szolgéltatisok fontos szerepet
jatszanak az emberiség novekvé faanyag, élelmiszer, takarmany
sziikségleteinek kielégitésében a viz- és széndioxid korfolyamatokban, a
talaii(»védelemben, a bioldgiai soksziniiség megbrzésében, a szabadidd
sziikségleteinek kielégitésében.

Az erdégazdalkodas fo%alma magaban foglalja az erd§ gazdasagi, dkologiai,
tdrsadalmi &s kulturdlis funkcidinak eérveényesiilését, eziltal bdvitve a
tartamos hozamdanak jelentGségét. El kell keriilni a bioszférdban

bekovetkezhet§ visszafordithatatlan karosodéasokat.
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Ezek utdn a Deklaracid 6sszefoglalja a legfontosabb feladatokat:
Meg kell tervezni a foldteriiletek hosszu tavu,
rendeltetésszer( hasznositasi lehetdségeit, hogy
meghatarozhat6 legyen a tavlati erdétertiletek nagysaga és elhelyezkedése.

Be kell vonni a lakossdgot a teriiletek integrélt fejlesztésébe, megadva
szdmukra minden intézményi, technikai és pénziigyi segitséget a feladatok
megoldasara.

Tekintettel az erd6gazdalkoddsi ciklusok hosszd idGtartaméra, ligyelni kell
az erdészeti politika tartamossdgara.

Fokozni kell a nemzetkozi egyiittmiikodést és fokozni kell a veszélyeztetett
térségek erdeinek nemzetk6zi haldézatokba vald besoroldsit.

A X. Erdészeti Vildagkongresszus a kornyezeti problémak globalis jellegének
és slirgésségének tudatiban iinnepélyesen felhivja a dontéshozdkat,
véllaljanak kotelezettséget bolygénk zold feliiletének, az erd6orokségnek
megolrzésére, illetve helyreallitisira és ennek érdekében alkalmazzdk az
erdészet hosszi tavi, a tartamossigot biztositd kozgazdasagi és pénzligyi
mechanizmusait.

Végtil a XI. Erdészeti Vilagkongresszus szinhelye Antalya, Torokorszag és
1997. oktdber 13-22. kozott rendezték meg. A kongresszus 6 témdja: Az erdészet a
fenntarthat6 fejlddésért: a XXI. szazad felé.

A konferencia céljat az aldbbiakban fogalmaztdk meg:

A vilag erdeinek, a viz, talaj és levegl készleteknek a pusztuldsa életbevigd
kérdése az emberiségnek. Ezek a problémak nem korldtozhaték a nemzeti hatdrok
kozé. A kovetkez§ években az emberek és nemzetek joléte, egészsége, az élet
mindsége foldiinkon attél fog fliggeni, miképpen értjiik meg ezeket az életbevagd
problémdkat és hatékony nemzetkozi vdlaszt tudunk-e adni ezen probiémak
megoldasara a kooperacié és egylittmikodés teriiletén.

A novekvl erddirtds, a sivatagosodds, az ezzel Osszefiiggd elszegényesedés,
valamint az erdei tiizek és szennyezGdés nem csak a természeti eréforrasok
csOkkenéséhez vezet, de veszteséget okoz a biodiverzitdsban is. Ezért ha az erddket
megfeleld moédon kezelik a tartamos gazdilkodds moddjdn, azok sok hasznot
biztositanak az embereknek, a nemzetgazdasidgoknak és a koOrnyezetnek, mint
péld4ul iparifat, tizifat, a talajok és vizek védelmét, az élGhelyek megdrzését. A
fenntarthat6 fejlédés programjai és gyakorlata teriilletén elkdvetett hibdk silyos
negativ kovetkezményekkel jarnak, mint az drvizek, éghajlati valtozdsok,
szennyez38dés, savas esdk, vagy a biodiverzitas csokkenése és tdjrombolis.

Ezért a Kongresszus szamdra valasztott f6 téma széleskord figyelmet keltett a
résztvevék korén tilmenden is, figyelembe véve az ENSZ Konferencia a
kornyezetrsl és FejlddésrSl /RIO de Janeiro, 1992/ cimi rendezvényt kovetd vitdkat
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az erddkrél, tovdbbad szdmos, az erd6vel kapcsolatban all6, mds tudomdanyag
embereinek érdeklédését, az elektronikus kommunikacio nyujtotta
+ + + +lehetGségeket a parbeszédre és az ismeretek terjesztésére, tovabba az a tény,
hogy a Kongresszus szinhelye Torokorszag, hidat képez nem csak két kontinens, de
Eszak és Dél kozott is.

A Kongresszus programja hét f6 tertiletet olel fel, amelyek megfelelnek a
tartamos erddgazddlkodds alapkritériumainak. Mivel a szakértdk, akikkel
konzulticidkat folytattak, azt javasoltdk, hogy minden témat két oldalrdl kivanatos
megkozeliteni, éspedig a szakmai targykor és az 6korégio oldalardl, szamos iilést hat
kiilonbozé f6 erdGtipusban folytatand6 tartamos erdGgazdalkodas feltételeinek
megvitatidsdra fognak szentelni.

Mivel az erdészeti vildgkongresszusok torténetében elGszOr volt a szinhely a
Kozel-Kelet, a programban a mediterrdn orszagok kérdései hangsulyozott helyet
kaptak.

2. Az erdok tarsadalmi szerepének boviilése; kornyezetvédelmi
vildgkongresszusok

Az emberiség sorsaért feleldsséget érzé tuddsok, irdk, kiillénbozs, felgyorsuld
jelenségekbd] a 60-as évek kozepétsl mar kezdték észrevenni, hogy az érvényesiild
tendencidk véltozatlan folytatisa esetén az emberiség vildgméretii katasztrofa felé
sodrédik. Rachel Carson "Silent Spring" /Néma tavasz, 1962/ cimii regénye elemi
er6vel dobbentette rd az embereket, hogy az erdGkbdl eltiinnek a madarak a
novényvédlszerek korlatlan hasznilata kovetkeztében. A megindult vizsgalatok
nyoman kidertilt, hogy sokkal tobbrél van sz6, mert a névényvéddszerek korlatlan
haszndlata kiszdmithatatlan a hatdssal van az ember egészségére is; a kiilonbozs
mérgek a tdpléklancban feldusulnak és az emberi szervezetben lerakddnak, ahol
sulyos karokat okozhatnak. Az irék, tuddsok felvildgosité tevékenysége nyomdan a
fejlett viligban az értelmiség egyre szélesebb koreiben valt siirgetébbé a kovetelés,
hogy a veszély felismerésébll tovabb kell 1épni a cselekvés teriiletére. A
kornyezetvédelem hullima elérte a nemzetk6zi szervezeteket és a kormanyzati
koroket is; igy sziiletett meg a dontés, hogy a kornyezet allapotdnak felderitésére,
védelméhez sziikséges intézkedések meghatirozisira egy nemzetkozi tanicskozast
kell 6sszehivni.

Kéornyezetvédelmi Vilagkonferencia: Stockholm,1972

Az ENSZ szervezésében, 1972 tavaszan lilt 0ssze - gondos elGkészités utan- a
Stockholmi Kornyezetvédelmi Vildgkonferencia. Ma mér -hisz év tivlatabdl-
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megallapithatjuk, hogy a Vildgkonferencia zar6dokumentuma az egyik legfontosabb
ENSZ dokumentum volt, amit ez a szervezet az emberiség érdekében valaha is
kiadott. Erdemes lenne azok fényében, amit a globalis kapitalista rendszerrdl az
eldzGekben elmondtunk, gondosan visszatekinteni arra, milyen megallapitdsokat tett
a Stockholmi Kornyezetvédelmi Vildgkonferencia az emberi jogokrél, a természet
védelmérSl és altaldban mindarr6l, amit most a globdlis politika fenyeget. De
haladjunk sorjaban.

A Vilagkonferencia zair6dokumentuma hirom fejezetet tartalmaz:

1. fejezet: Nyilatkozat az emberi kérnyezet védelmérdl
2. fejezet: Az alapelvek

3. fejezet: Akcidprogram, ajanlasok

Az alapelvek 26 pontban foglaljak Ossze azokat a feladatokat, amit az ember és a
természet kapcsolatdban tenniink kell a jovében, hogy az emberi 16t és altaldban az
emberi méltosdg, az emberhez mélté kérnyezet megmaradhasson.

A rendezd elvek koziil csak néhdnyat soroljunk fel mutatéban, hogy fogalmunk
legyen a konferencia f6 csomépontjairol.

Az embernek alapvet§ joga van a szabadsidghoz, egyenldséghez, a megfelel§
eletfeltételekhez egy olyan minGségi kdrnyezetben, amely emberhez mélto
és egészséges életre ad lehetdséget. Ugyanakkor azonban iinnepélyes
kotelessége a kornyezet megévdsa €s javitdsa a kovetkez§ generdciok
szamara.

Fenntartand6 a foldnek az életfontossdgi megujuld erSforrdsok
létrehozdsahoz  kapcsolddo  képessége é€s  ahol ez yakorlatilag
megvaldsithatd és helyredllithatd, ott megujitando és fejlesztendo.

Az erbforrdsokkal val6 ésszerd gazdalkodéds kornyezeti feltételeinek javitdsa
érdekében az A&llamoknak a fejlesztési tervezésiiknél egy integralt és
koordinadlt megkozelitést kell alkalmazniuk a célbdl, hogy a fejl6dés
Osszhangban legyen az emberi kOrnyezet -a népesség érdekében torténd-
védelmével és javitasaval.

Az ésszerl tervezés igen fontos eszkozt jelent a fejlesztési sziikségletek,
valamint a koOrnyezet védelme és javitdsa kozotti barmiféle ellentét
kiegyenlitésében.

A tervezést kell alkalmazni az emberi telepiiléseket és urbanizaciot illetden
annak érdekében, hogy elhdrithatok legyenek a kdrnyezetre karos hatasok és
mindenkire nézve maximalis tidrsadalmi, gazdasigi és kornyezeti elényok
legyenek elérheték. Ilyen szempontbdl elvetend6k azok a tervezetek,
amelyeknek célja gyarmatosito vagy faji uralom kialakitsa.

Tekintet nélkiil mindarra, amelyben nemzetkdzi kozosség dallapodik meg
(szabvanyokra és egyebekre) minden esetben lényeges lesz az egyes
orszagokban uralkodd értékrendek figyelembe vétele. Valamint az, hogy
milyen mértékben lesznek dlkalmazhatok a legfejlettebb orszagokban
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uralkodé modszerek, amelyek -esetleg nem felelnek meg az egyes
orszagoknak, indokolatlan megkotottségeket és koltségeket jelentve nekik.

Mir az eddigi néhdny példabdl is lathatd, hogy a Stockholmi Vildgkonferencia
alapelvei szoges ellentétben édllnak a globdlis kapitalizmus ténylegesen alkalmazott
alapelveivel, amelyek kizdr6lag a t6kés tdrsasidgok pillanatnyi pénziigyi érdekeit
tartjak szem el6tt.

[lyen szempontb6l tehdt jelentds visszalépés tortént a  Stockholmi
Vilagkonferencia- egyébként id6tallé és hosszi-hosszii idén keresztiil érvényes-
rendezd elveivel szemben.

Most roviden tekinsiik at, hogy a Vildgkonferencia dokumentuma milyen
javaslatokat, elveket tartalmaz az erddkkel kapcsolatban.

A Vildgkonferencia javasolja, hogy a FAO az illetékes nemzetkozi
szervezeteken keresztil pozitiv tandcsot adjon a tagorszdgoknak az
erdGségek fontos szerepére, kiilonds tekintettel a talajok meglrzésére,
vizfolydsok, vizgytjt6k megé6vasara, kirdndulohelyek és az allatvilag

védelmére, Udiilési lehetGségekre, a bioszféra védelmének atfogd keretén
beliil.

Az ENSZ fdtitkdra tegyen lépéseket annak biztositasira, hogy a
tagorszagokkal egyiittmikodésben folyamatos legyen a Fold erdosegelnek
ellendrzese. Ilyen, a Fold erddségeit értékeld %ogram biztosithatnd az
alapvetd adatokat, beleértve azokat 1s, melyeket a Fold alkotta biomassza és
az uralkodé Jellegu kornyezet kozotti egyensulyra, az erddk alkotta
biomassza véltozdsaira vonatkoznak - melyek jelentGs hatissal vannak a
kornyezetre. Informdaciokat kell késziteni a meglevd készlet-felmérésekbdl,
tavérzékeld eljarasokkal kell kiegésziteni a Fold erdségeire vonatkozé
ismereteket. Az erd6védelmi Erogram tavérzékelési modszerek segitségével
folyamatos ellendrzést biztosithat az erdéségek folott.

Ajénlatos, hogy a FAO nemzetkozi kutatasi €s informacios csere-programot
koordindljon az erdétiizekre, rovarkartevGkre és novénybetegségekre
vonatkozolag.

Ajanlatos, hogy a FAO konnyitse meg az informdacié atadast és aramlast az
erdGkre €s az erddgazdilkoddsra vonatkozolag. A FAO fokozza
erGfeszitéseit az erddsitési €s kutatasi szervezetek timogataséra olyan fafajok
megkeresésével, melyek olyan teriileteken is lehetéve teszik az erddsitest,
ahol egyébként a rendkivil nehéz okoldgiai viszonyok miatt ez nehezen

lehetséges.

Ajanlatos, hogy a fétitkar biztositsa a megfelelo ENSZ szervezeteknek a
fejl6d6 orszagok kormanyaival valo egyittmikodését, tanfelyamok
kidolgozdsira a vadgazdilkoddssal kapcsolatban, tovdbbad technikusok
képzesére szolialo korzeti iskoldk létrehozasat, az egyes orszagokbol a
ma31k orszagokba vandorlo allatfajok vedelmet olyan megallapodasok
megkotését, melyek csokkentenék az eréforrasok tdlzott igénybevételét.

Ajanlatos, hogy a kormanyok a fétitkarral, és ahol sziikséges a FAO- val
torténd egyuttmikodés keretében me%allapod janak egy nemzetkozi
{>rogramban a Fold genetikai erdforrasainak megvedése érdekében. Sziikség

nne egy nemzetkdézi hélozatra, megfelel6 mechanizmusra, amely
elésegitené a genetikai anyagnak az orszagok kozti cseréjét. Statikus és
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dinamikus moddszerekre egyardnt sziikség van a genetikai készletek
megdvasa érdekében. Szikséges, hogy a fétitkir és a FAO
egyittmikodésében felmérjék a kimeriilés, vagy kipusztulds altal leginkabb
veszélyeztetett genetikai eréforrasokat. Fontos hogy az emberi termelés altal
fenyegetett valamennyi fafajnak szerepelnie kell egy ilyen felmérésben;
sziikséges olyan teriiletek kijelolése, amelyek genetikai szempontbol
véltozatosak. Ezeket a leltarakat id6nként feliil kell vizsgilni és biztositani
kell, hogy a kihaloban lev6 genetikai eréforrdsokat illetéen naprakész
informéciokkal rendelkezziink.

A Kornyezetvédelmi Vildgkonferencia hatdrozatainak végrehajtdsa sordn
hatdrozta el a magyar foldmivelésiigyi kormanyzat egy akkor legkorszeriibb
kornyezetvédelmi intézkedési rendszer és szolgdlat feldllitisit. Ennek része volt a
hazai génbankrendszer létrehozasa, melynek novényi génbankja példaul 30 000 tételt
tartalmazott.

Ha most roviden 0ssze akarjuk foglalni a Kornyezetvédelmi Vildgkonferencia
jelentGségét, akkor a kovetkezd pontokra kell felhivni a figyelmet:

1. Ez a vildgkonferencia hosszii id6re -gyakorlatilag egy korszakra elGre-

helyesen hatdrozta meg az ember és a természet viszonyét, ezzel az ember

felel6ssegét és megfogalmazta azokat a teenddket, amit egy ilyen 6kologiai
dinamikus egyensuly érdekében meg kell tenni.

2. Az eszk6z0k kozt tobb pontban hangsulyozottan kiemelte a hosszutdvii tervezés
sziikségességét, ami egy ilyen folyamatban -mint a természet és az ember
viszonya- elkeriilhetetleniil sziikséges. A feladatokat ebben az esetben hosszi
tavra kell megtervezni mind az egész emberiség, mind a régidk, mind az egyes
orszagok tekintetében.

3. Ez a Kornyezetvédelmi Vildgkonferencia kiemelte az erdéket és az erdészetet a
szokvanyos 4gazati rangsorbdl és mint az Okoszisztéma egyik legszildrdabb
részét hangsilyozta jelentGségét az egész kornyezet fenntartasa szempontjabol.
Ezzel tulajdonképpen az erd6k jelentdségében a kornyezet védelme
egyenranguva valt a fatermelési szempontokkal és ez a késGbbiekben csak
er0sodott. Ez tehat egy ugrépont volt az erd6k és az erdészet szdmdra, mikoris
az dgazati jelentGségebdl kiemelkedve tarsadalmi rangra emelkedett.

Kornyezet és fejlodés ENSZ Konferencia, Ri6 de Janeiré, 1992.

/United Nations Confererice on Evironment and Development /UNCED/, a
szovegben II.Kornyezetvédelmi Vildgkonferencia/

Husz évvel a Stockholmi Vildgkonferencia utdn rendezte meg az ENSZ a
maésodik kornyezetvédelmi vilagkonferencidt a- megjelolt cimmel, sokkal nagyobb
szellemi és anyagi el6készitéssel, mint az el6z6t. Eveken at dolgozott egy magas
szintl bizottsdg a konferencia elGkészitésén. Ennek az elnoke Bruntland asszony,
Norvégia miniszterelnoke volt, akinél alkalmasabb személyt aligha lehetett volna
taldlni ennek a feladatnak az ellatidsara. Az eldkészités szellemi és anyagi része tehat
kifogastalan volt. A Konferencidn, amelyet 1992 jlinius 3-t61 11-ig tartottak és
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amelyén 178 ENSZ tagillam kozil 172 vett részt, a kovetkez6 dokumentumokat
fogadtak el:
Rioi Nyilatkozat, amelyben 4ltaldnos elveket fogalmaztak meg az

er6forrasok hasznositidsarél, a koérnyezet védelmérdl, a fenntarthatod
fejlédésrdl, az egyes allamok egyiittmiikodésérdl.

Feladatok a XXI. szdzadra c. dokumentum, amely ajanldsok és javaslatok
gyljteménye. Ez a dokumentum négy részbdl all: szocialis és gazdasagi
dimenzidk, a fejlédéshez sziikséges eroforrasok kezelése és védelme, a nagy
tarsadalmi csoportok szerepének erdsitése és a megvaldsitdsok eszkozei.

ENSZ éghajlatviltozasi keretegyezmény
Egyezmény a bioldgiai sokféleségrdl

Nyilatkozat az erdGkre vonatkozé alapelvekrdl

A hivatalos magyar tdjékoztatds szerint az eredeti cél az volt, hogy az erd6krol
is sziilessen egyezmény. Ez nem val6sult meg; az egyezmény koriili vitdk még
éveken 4t folytatddtak a kiilonb6z6 érdekcsoportok kozott. Az igény azonban
fennmaradt, hogy valamikor j6jjon létre egy ilyen egyezmény, ezért a nyilatkozatot
kozbensé fazisként lehet értékelni.

A konferenciarél szdmos hivatalos dokumentum, jelentés, alldsfoglalds jelent
meg, ezekrél érdemes a kovetkezGket tudni.

Hivatalos magyar 4lldspont is elismeri, hogy nem érték el azt a célt, amit
akartak a kornyezetvédelem teriiletén. Mi azonban nyersebben és Gszintébben
fogalmazhatunk és kell is hogy fogalmazzunk; a konferencia gyakorlatilag inkdbb
visszalépést jelentett Stockholmhoz képest, pedig az elSre 1épéshez minden feltétel
adva volt, ami a szellemi el6készitést illeti. Masrdl van itt sz6, amit a hivatalos
magyar nyilatkozatok, vélemények és szakértSi jelentések nem tartalmaznak. A vilag
politikai és gazdasdgi irdnyitdsdban a szocidlis piacgazdasag elvei hattérbe szorultak
és a globdlis t6kés rendszer korvonalai kezdtek kirajzolodni. Ez érvényesiilt a
kornyezetvédelmi konferencia egész munkijiban és eredményeiben is. A t6kés
vildgcégeknek és a mogottiik 4116 Egyesiilt Allamoknak most mir nem érdeke
kiilonboz0 kdrnyezetvédelmi vagy egyéb akadalyok allitdsa a globdlis hatalomra val6
torekvéssel szemben. Célja most mdr minden regiondlis, vagy az egyes dllamok dltal
tdmasztort akadaly lebontdsa és a vildgcégek akaddlytalan terjeszkedésének
.maximdlis elosegitése mind a politika, mind a gazdasdg, mind a kultira teriiletén.

Gondoljunk csak az erdGkre! A Bruntland jelentés, amely a foldrészek
legkivalobb képviselSibdl 4116 bizottsag tobb évi munkdjabol llt eld, eredeti célja az
volt, hogy az erdSkrél sziilessen egy kiillon egyezmény. Ezt nem sikertilt
megvaldsitani. Gondoljunk csak arra, amj a kis Nepélban tortént, ami persze csak
mikrojelenség ahhoz képest, ami a vildgban torténik. A vilidgcégeknek nem érdekiik,
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hogy az Amazonas menti erd6k védelmére sziilessen nemzetkozi egyezmény, mert
ez ellentétes az érdekiikkel. Nem érdekiik, hogy mads teriileten is barmi akadalyozza
a cégek behatolasat, akiket csak a pillanatnyi haszon érdekel; az emberiség tavolabbi
célja nem szerepel a célkitizéseik kozott. Ezért lehetett azt allitani a mdasodik
fejezetben, hogy az erddkre nagy veszedelmek leselkednek a t6kés globdlis politika
érvényre jutdsa esetén. Ezt 1épten-nyomon lehet tapasztalni és ezt ki is kell mondani
minden tisztességes és az emberiség sorsdért aggddd embernek, aki az orszdg, a
kornyezet és az erddk sorsat a szivén viseli.

1997-ben, 6t évvel a Ridi Csics utan, New Yorkban az ENSZ rendkiviili
kozgyilést tartott, amelyen értékelték a 92-es Riéi Konferencia ajanlasait. Ebben az
erdSk esetében emlitést tesznek egy globdlis erdGegyezmény elSkészitésére, amit
pedig eldzetesen elhatdrozds szerint 2000-ben irnak alid. A hivatalos magyar
allasfoglalas is megerdsiti, hogy New Yorkban nem tortént alapvet§ valtozds a Ridi
Konferencidhoz képest az erd6k vonatkozasaban és ez mindenképpen kudarc, de ez a
kudarc mar Ri6ban kezd6dott. Az igazsdghoz tartozik az is, hogy nem valosult meg
a legnagyobb fejlett dllamok hozzajaruldsa a kornyezetvédelem ligyéhez sem.

Ennek a fejezetnek zarégondolataként tehat megerdsitve lathatjuk azt a tételt,
amit az el6z6ekben é&llitottunk, hogy az erddk sorsa a tdrsadalmi és gazdasagi
rendszerek alakuldsdnak egyenes fiiggvénye és ez megmutatkozik mind nemzetkozi,
mind regiondlis, mind az egyes orszagok vonatkozdsdaban is.

3. Az alakul6 rendez6 elvek korvonalai

Az 1997 évi new york-i rendkiviili ENSZ kozgyilés allasfoglaldsait és az abban
foglalt kovetkez6 ot évre sz6l6 programokat figyelembe véve érdekes
megallapitdsokat lehet tenni. Egyre vildgosabban latszik, hogy a nemzeti és
nemzetkozi férumokon, a nyilvanossig el6tt és a kulisszadk mogott vildgméreti
kiizdelem folyik a kornyezetvédelem tigyéért és ebben harcban lényegében hdrom
érdekcsoportot kiilonboztethetiink meg:

Az ENSZ és szervezeteinek kornyezetvédelemmel foglalkozd bizottsagaibar
és hivatalos kormédnyszervezetekben az egész emberiség ligyét a szivikor
viseld, kiilonb6zd posztokon levd szakértSk és résztvevik;

a_ globdlis kapitalista rend iigyét a kezikben tartok €s azok szellem
kiszolgaloi, akik csak rovid tdvon gondolkodnak, csak a pillanatnyi génziigy‘
hasznot nézik, nincsenek tekintettel az emberiség Oridsi tobbségének
szocidlis igényeire, az ember természeti kOrnyezetére és jovdjére, akik
elvetik a szocidlis piacgadasdg egész rendszerét és Adam Smith tanaihoz
kivannak visszatérni elsGsorban a%ban, hogy az é4llam ne avatkozzon be ¢
gazdasagi-tarsadalmi folyamatokba.



65

végiil az emberiség jobb sorsaért, a kornyezet megdvasaért és fenntartasaért
kiizd6, nem kormdnyzati szervek, amelyek hosszutidvon gondolkoznak, a
tarsadalom egészének gondjait tarjdk szem elStt és ezért szociilis
érzékenységiiek, az emberi kornyezet védelmét elsérendii fontossagunak
tartjak, ezért a piacgazdasagnak a " szocidlis piacgazdasag" formdjat tartjak
kovetendének, amit Keynes tanai fémjeleznek és amelyik az dllam jelentds
bevatkozasat igényli a gazdasagi-tdrsadalmi életbe.

Az els6 és harmadik csoport jészdndéku torekvései gyakran elvesznek a sok
kompromisszum eredményeképpen a végrehajtds, a bilirokricia utvesztdiben, a
rengeteg bizottsagban és egyéb férumokon folyé vitdkon. De ne adjuk fel a reményt,
ez nem elveszett kiizdelem; az emberiség jobbik - és sokkal nagyobb fele- csak most
kezd nekigylirkéni a vildgméretli kiizdelemhez. Eennek eredményeképpen az ENSZ
keretében létrehoztak egy ad hoc kormanykozi testiiletet, amely az erddkkel
foglalkozik és feladata, hogy ennek keretében segitse el a kormanykozi politikai
parbeszédet és 0sztondzzon a hosszatdvi politikai elkotelezettséget koveteld,
fenntarthaté erdégazdalkodas megvalQsitasara vilagszerte.

A két kornyezetvédelmi vildgkonferencia kozott /1972, 1992/ az erdviszonyok
atrendezédtek, megvaltoztak. Akkor a fejlett orszdgok a kornyezetvédelem
sziikségességét felismerve alltak az egyik oldalon és a fejlédé orszdgok viszont ugy
lattak- és ez is volt az érdekiik- hogy ‘ha fejlédni akarnak, akkor az eréforrasaikat ki
kell haszndlni, még ha az a természet kardra is torténik. Most, 20 év utdn a masodik
kornyezetvédelmi vildgkonferencidn mind a fejlett vildg, mind a fejl6d6 orszdgok
kozott vannak vildgcégek, amelyek a pillanatnyi haszonra torekszenek, ezek vannak
szamszerli kisebbségben, de a hatalom az & oldalukon 4ll és vannak a széles
néptdmegek, mind a fejlett, mind a fejl6d6 orszdgokban, akik az emberiség
fennmaradasaért és a kornyezet megdvasaért kiizdenek. Persze az alapvet aranyok
nem viltoztak s6t a tivolsig nétt, a szakadék mélyilt Eszak-Dél, a fejlett és
elmaradt vilag kozott.

Ha adarnyaltabban és részleteiben is 4t akarjuk tekinteni a vildg erdészeti
politikdjat formalo f6bb szervezeteket és az altaluk képviselt iranyzatokat, akkor a
legcélszeriibb megismerkedni David Humphreys: "A nemgzeti erdészeti programok
globdlis vonatkozdsai” cimii tanulmanyaval /1998/, melynek lényege rdviden a
kovetkezd.

Azokat az Osszefiiggéseket, amelyek kozott a nemzeti erdészeti politikdkat
tervezik és alkalmazzdk, globdlis irdnyitdsu, kialakulé strukturdk és intézmények
formaljak. Ezek a strukturdk magukban foglaljdk azokat a férumokat, amelyek célja
elGsegiteni a neoliberdlis szabdlyokat a t6ke, a javak és a szolgaltatidsok szabad
forgalma altal, mint a Vildgkereskedelmi Szervezet, a Nemzetkozi Valutaalap és az
OECD, amelyik éppen most vezet targyaldsokat egy Multilaterdlis Beruhdzasi
Egyezmény megkotésére. Szdmos vonatkozdsban fesziiltség all fenn azon forumok
kozort amelyek a neoliberglizmust tdmogatjdk és azok kozow, melyek a kornyezet
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védelmét akarjdk eldsegiteni. Ez utdbbi egy sor erdészeti vonatkozdsu konvenciot és
eszkozt érintenek.

A tanulmany hdrom ilyen folyamatot vizsgdl. Az elsé a létezd, erdészeti
kapcsolodasu kormanykozi szervezetek fejlédése. A mdsodik a folyamatban levd
vitdk és targyaldsok egy erdészeti egyezmény megkotésére. A harmadik, vannak
kezdeményezések a nemzetkozi nem dllami / civil/ szervezetek részérdl is az
erdészeti kérdések elébbrevitelére. Végiill a tanulmdny érinti az ideologiai
fesziiltségeket és az igazsag kérdését az erdészeti politikdban. Vegylik sorra ezeket.

a. Az erdészettel kapcsolatos eszkozok és forumok

Jelenleg kozel husz erdészeti nemzetkézi kormanykozi szervezet 1étezik; ezek
kozil kettSt vizsgdljunk meg kozelebbrSl. Az egyik a Nemzetkozi Tropusi Fa
Egyezmény /1983, megujitva 1994/ a masik az Egyezmény a Veszélyeztetett
Vadonélé Névény-és Allatfajok Nemzetkiozi Kereskedelmének Forgalmdra 1973/,
Ezen kiviil foglalkozunk még a Kormdnykozi Erdészeti Rizottsdggal és jogutddjaval,
a Kormdnykézi Erdészeti Forummal.

A Nemgzetkézi Tropusi Fa Egyezmény, torténetének elemzése szerint, kezdettdl
fogva egy hdromirdnyd ideoldgiai fesziiltséget mutatott, ami a globdlis erdészeti
politik4t formalta az 1980-as évek elejétdl. A hirom, egymassal versengé ideoldgia:
a jelenleg uralkodé neoliberdlis ideoldgia, és két, ezzel ellenkezd ideolégia: az Uj
Nemzetkozi Kozgazdasdgi Rendszer /UNKR/ és az Okoldgizmus. Az UNKR
kozépponjédban egy olyan modell all, amelyik meg akarja oldani a mennyiségi és
mindségi munkaerd kihaszndlatlansdganak és egyidejiileg a természeti erGforrdsok
tulhasznélatanak gondjit. Az UNKR-t a 70-es években fejtették ki a G77 -esek /77
alair6 fejlédé allam/, akik azzal érveltek, hogy a meoliberdlis globdlis gazdasagi
rendszer igazsdgtalan, mert eldnydsebb helyzetbe juttatja az Eszak fejlett llamait a
Dél karara.

Az Okologizmus ideoldgdjat meg kell kiilonboztetmi a kornyezetvédelmi
ideoldgiatdl, amelyik csak arra torekszik, hogy az ipari rendszer zdld legyen. A
kornyezetvédelmi mozgalmak az ipart és fejlédést ugy akarjadk ellendrizni, hogy
hogy megsziintessék a legrosszabb kornyezeti hatdsokat. Az okoldgistdk viszont
birdljak a termelés és fogyasztds meglevd formdit és a fejlédést, a
szabadkereskedelmet; a globalizaciot a kornyezet pusztitisa részének tekintik. Az
Okologistak javaslatai keresik a hatalmi viszonyok aranyositasat és dicsoportositdsat
az dllamtol a helyi szintekre a helyi kozoségekbe, elismerve azt a fontos szerepet,
amit az Oslakossdg, a helyi lakossdg tuddsa, ismeretei jatszhatnak az erddk
megolvasdban, megsziintetve a fejlesztés felilrél lefelé centralizdlt tervezési
modszereit. A kornyezetvédSkkel szemben az Okologistdk nem egyszeriien
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beagyazodtak mas politikai ideologidkba, hanem ez ideoldgia a sajat jogan. A
Nemzetkozi Tropusi Fa Egyezmény szervezete koOvetkezetesen tartja magit a
kereskedelmében nem szabad semmilyen korldtozast bevezetni. A kormanyok és a
nagy fakereskedelmi szervezetek szoros kapcsolata kiillondsen lathaté Délkelet-
Azsidban. Bar a egyezmény szervezete korminykozi szervezet, a kereskedelmi
szervezek képviselGinek sokkal nagyobb befolydsuk van, mint a nem kormanyzati
/tarsadalmi/ szervezetek képviseldinek. Bar a neoliberalizmus fejlodé allamokbeli
képviselSi szivesen csatlakoznak olyan javaslatokhoz, amelyek kovetelik, hogy a
fejlett Eszak segitse pénziigyileg és technolégidval a trépusi erdSk megdvasat.
Egyetlen, 0koldgiainak nevezhets, hatdrozatot hoztak csak fennalldsuk sordn, 1990-
ben, hogy a trépusi fa nemzetk6zi kereskedelmében 2000-t61 kezdve csak a
fenntarthat6 fejlodés szabalyainak megfeleléen kezelt erdGkbdl szarmazé fa hozhatd.
Olyan hatarozatot még nem hozott a szervezet, ami piaci beavatkozast vont volna
maga utan.

b. Konvencia a Fenyegetett Fajok Védelmérol

Hataskori vitdk utan egyezményt kotottek,amelyben 6 fafajt soroltak fel, melyek
nemzetkozi kereskedelmét megtiltottak és 9 fafajt, amelyek kereskelmét, igazoldsok
kiadéséval, ellenorzik.

¢. Az Erdok Kormdnykozi Bizottsdga

Az EKB-ot 1995-ben hoztdk 1étre. Az ENSZ specidlis kozgyiilése,amely a II.
Kornyezetvédelmi Vildgkongresszus hatdrozatainak végrehajtisdval foglalkozott, az
EKB alabbi 6t programtertiletét is attekintette:

I. A Kornyezetvédelmi Vilagkongresszus erdészeti vonatkozasu dontéseinek
végrehajtésa.

II. Nemzetkdzi egyiittmiikddés a pénziigyi segélyek és a technoldgak atadasa
teriiletén.

III. Tudoményos kutatas, az erd6k értékelése, valamint a kritériumok és
jelz8szamok a fenntarthato /tartamos/ erd6gazdilkodds szdmara.

IV. Kereskedelem és kornyezet az erdei termékek és szolgaltatdsok
vonatkozésdban.

V Nemzetkozi szervezetek és multilaterdlis intézmények és eszk6zok.
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Részletesen csak az V  ponttal foglalkozunk; ennél voltak, mar a
Vilagkongresszus soran is, hosszan elnyuld vitdk a globdlis erdészeti egyezmény
ligyében.

A 1II. pontndl érdemes megjegyezni, hogy a legkozelebbi erddleltarat 2000 -ig
készitik el és ebben szerepeltetni kell az erdé minden értékét é szolgdltatdsdt. EbbG]
a célbol meg kell hatdrozni a tartamos erdSgazdilkodds minden kritériumét és
jelzdszamat, amely biztosithatja, hogy minden értéket, tehiat a nem kereskedelmi
értékeket is felvegyék az erddleltirak készitésekor.

d. A globadlis erdbegyezmény iigye.

Az egyezmény elSkészitését 1990-ben kezdték meg, majd a Kornyezetvédelmi
Vilégkongresszuson, elmérgesedett vitdk kozott, folytattdk. Az orszagok az Eszak-
Dél vonal koril polarizdlédtak. Az Eszak, az Eurdpai Kozosség, Kanada, USA és
Japan az egyezmény érdekében érvelt, mig a Dél, amelyben G77 fejlédé allamai
tartoznak, ellene. Az erdSk tulajdondban elfoglalt ellentétes vélemények segitik
meqmagyarazni az ellentéteket. Néhiany észai delegitus az erddket mint globdlis
kozos értéket mindsitette, mig Malayza delegatusa elutasitotta ezt a gondolatot, mint
nemzetekfeletti jogra tamasztott igényt. A fejlett 4llamok egy" globdlis
Keynesizmus" érdekében azzal érveltek, hogy a gazdag Eszak segitse a szegényebb
Délt pénziigyileg, technoldgidk ataddsa utjdn, az addéssdgok mérséklésével és a
kedvezdtlen kereskedelmi feltételek megvaltozatisival. A G77 csoport szerint a
kereskedelemnek szabadnak és nyitottnak kell lennie, de lehetévé kell tennie példaul
és az Eszak pénziigyi segitségét Dél szandra,

A vitak folytatédtak a Kornyezetvédelmi Vildgkonferencia utdn is, de kozben
egyes dallaspontok megvaltoztak. Az USA, anelyik s Vildgkongresszuson még
timogatta a egyezmény megkotését, megvéltoztatta dlldspontjat €s az egyezményt
ellenzSk oldaldra 4llt. A a tarsigok / vildgcégek/ befolydsa segit megmagyarazni a
valtozast. Amig a Clinton adminisztracié elsé iddszakdban a kornyezetvédelemnek
nagyobb hangsulyt adott, ald is irta a Biodiverzitds Egyezményt, addig a mdsodik
Jélidoben az amerikai tdrsasdgok /vilagcégek/ ujbol megerdsitették a neoliberalizmus
értékeit, tiltakozvin a kereskedelmi intervenciok minden formdja ellen és a
kornyezetvédelmi alapon térténo minden globdlis szabdlyozds ellen. Az amerikai
gyogyszergyarak birdltdk a Clinton Adminisztraciét a Biodiverezitdsi Egyezmény
aldiraséért; mikozben az USA energia szektora nem tett elGrelépést az 1990 évi
széndioxid szint 2000-ig tortémd stabilizdlasaért, amint ebben a Klimavaltozasi
Egyezményben megallapodtak. Mindez kivaltotta néhdny nem kormdanyzati szervezet
birdlatit, de néhdny korményét is, mint példdul brit munkdsparti korményét is.
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Roviden, a politikai klima az USA-ban az Adminisztici6 ellen fordult. Ez hatott mas
dllamokra is. Japdn példdul elézbleg jovdhagyta az egyezmény tervezetet, most
ellenezte a a bizottsdg targyaldsai sordn; ezt tette Ausztralia és Uj Zéland is.

A legtébb nagy, nem korményzati szervezet, amelyik Ri6ban timogattta az erds
kornyezetvédelmi elkotelezettséget tartalmazd egyezményt és amelyik tekintetbe
veszi a bennsziilott népek jogait, most az egyezmény ellen vannnak. A nem
kormanyzati szervek alldspontjdnak megvaltozadsiban szerepet jatsztott az, hogy
elvesztették illuzidikat részben a kormanykodzi kezdeményezések iradnt, részben
félelmiik tdmadt, hogy az egyezmény megakadilyoznd a polgari tarsadalom
hatalomhoz jutisat. A nemzetkdzi nem kormdnyzati /civil/ szervezetek fG6 érvelése
az egyezmény ellen az, hogy az egyezmény ujb6él megerdsitené a globalis
kormdényzati strukturdt és felhatalmazast adna az allamnak, hogy kizarjdk a helyi
kozosségeket. Ezt az A4lldspontot képviselik a kovetkezd, nem kormanyzati
szervezetek: Vildg Kornyezetvédelmi Unidja /IUCN/, a Nemzetkozi Greenpeace
Szervezet,a Fold Baratai Szovetség, a Nemzetkozi EsSerddk Szervezete, Vilagalap a
Természetért / WWEF/

Végiil- hosszas vajudis utin- megegyezés sziiletett egy alland6 bizottsag
létrehozasira, amely Az Erdék Kormdnykézi Féruma elnevezést kapta. Ennek
feladatdul szabtdk meg, hogy foglalkozzék az Osszes erddk ligyével, elsGsorban a
fenntarthat6 erdégazdalkodas feltételeivel és megvaldsitisaval.

e. A nemzetkozi civil szervezetek kezdeményezései

A kezdeményezések koziil- példaképpen- kettét emeljiink ki.

1. A WWF, szimos kozremiikodGvel, most azon dolgozik, hogy
vildgviszonylatban létrehozza a védett teriiletek Okoldgiallag jellemzé
halozatit, amely 2000-ig a vildg erddteriileténk 10 %-ara terjedjen ki. A
WWF adatai szerint a vilag erdeinek 94 %-a nem védett teriileten fekszik.
Ez Latin-Amerikiban 91 %, Azsia és a Csendes Ocedn térségében 95%
Afrikdban 95% Eszak Amerika 95%, Oroszorszag 98 % és EurGpaban 98 %.
Kina a Kornyezetveédelmi Vilagkongresszuson- tobb orszag tarsasigaban-
tamogatta a WWF javaslatit; ezt tette a Vildgbank is, javaslatot téve ujabb
50 millié hektar védett teriilet 1étesitésére 2005-ig.

2. Ugyancsak a WWF javasolta, hogy hozzanak létre egy Erdészeti
Tanusitvany Tandcsot /ETT/. Ez azt a megbukott kormanykozi globalis
szabalyozast hivatott felvaltani, melyben a kormanyok szabalyoztdk volna a
tanusitvanyok sémait €s rendszerét. A javaslat szerint ezt egy Onkéntes,
magan szektor altal mitkddtetett rendszer véltani fel. Az ETT-t 1993- ban
létrehoztdk a WWEF, mds civil kgrnnyezetvédelmi szervezetek és
fakereskedelmi szervezetek részvételével. A ETT felhatalmazza a nemzeti
szerveket olyan tanusitvanyok kiallitdsara, melyek igazoljak, hogy a fa az
ETT elvei szerint jOl kezelt erdGkbél szirmazik. Az ETT ésszertisege abban
van, hogy bar Onkéntes, id6vel a tdmogatottsaga annyira kiterjedhet, hogy
az egyeduh elismert tanusitvany rendszerré valhat. 1998 janudrjaban 6.3
millié hektar erddérél éllitottak ki tanusitvanyt az ETT szabdlyai szerint; a
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cél ezt a teriiletet 1998 végére 10 millié hektirra névelni. 1998 marciusdig
husz dallamnak vannak tanusitvdny 4ltal hitelesitett erdei; koztik van
Eurdpdban a Cseh Koztarsasdg, Olaszorszdg, Hollandia, Lengyelorszag,
Svédorszdg, Anglia és az USA. Jelentds, hogy amig az Eszak-Dél
kormdanyzati megoszlds eleve kizdrta a megegyezést egy kormanykozi
tanusitvdny rendszer létrehozdsidban; most egy globélis nem korményzati/
magin szektor séma a megvalésitds folyamatdban van.

[. Erdészeti politika és az igazsdg kérdése

Az ETT célja, hogy az erddgazdilkodds szocidlis és kornyezetvédelmi
kérdésekben felel6s magatartast tanusitson. Az igazsig kérdésében, ha ETT a
tarsadalom minden rétegében tdmogatast szerez és ha az erdészeti poltikdt jogossa és
indokokolttd lehet tenni a résztvevék el6tt, akkor az igazsidg kikeriilhetetlentil
kozponti kérdés lesz azok szamadra, akik az ETT koncepcidjdval, tervezésével és
megvalositdsaval foglalkoznak. Az igazsidgnak hdarom dimenzidjat kell
megkiilonboztetniink: igazsag az allamok kozott, igazsdg az allamokon beliil és
igazsag a generaciok kozott.

Az dllamok kozotti igazsdg kérdésében a globdlis erdészeti egyezmény vitdja
soran kitiint, Eszak és Dél kozott a kormanyoknak eltéré véleménye van a jogok és
koteleségek kérdésében. A II.Kornyerzertvédemi Vildgkongresszus vitdiban egyes
északi kormanyok, az erd6k megdvasanak kereteit keresve kivezet§ utnak taldltdk
azt a felfogast, hogy a Dél erkolcsi kotelessége a tropusi erd6k meglrzése az egész
emberiség javdra. A Dél vdlasza: a nemzetk6ézi jogban rdgzitett joga a DéEl
allamainak is, hogy az erdeiket a nemzeti fejlesztési politikdjuknak megfelelGen
hasznositsak. Dél egyik legfébb érve, hogy Eszak a Dél erdeinek zomét kiirtotta és a
Délen termelt fa legnagyobb részét Eszak haszndlja fel, tovabbi felelGsséggel
tartozik a globdlis erd6pusztuldsért. Ezért nem csak igazsdgtalansdg, de
nemzetekfeletti onteltség is az Eszak részérél, hogy szerz&désben akarja kikotni
Dél kimélje meg az erdGit. Az Eszak allamainak morilis kotelessége, hogy
kompenzaciét biztositsanak a Dél szamdra, ha felhagy az erd6k kihasznédldsaval és
Igy elesik az erd6kbél szarmazé valuta bevételektdl.

Az dllamokon beliili igazsdg kérdésében meg kell emliteni, hogy nemzetkozi
férumokon csak kormdnyzatok szerepelnek, amelyek elvileg minden polgar nevében
sz6lnak. A tapasztalatok szerint azonban a kormanyok gyakran meghatarozott
érdekcsoportokhoz igazodnak, masok kardra. Szdmos esetben az &slaké népek
vesztik el foldjeiket az erddn kiviili, hatalmas politikai €s gazdasagi érdekekkel
szemben. Brazilidban példdul erddket égetnek fel és néptorzseket iiznek el Osi
foldjiikr6l. Bar ez a politika haszndra lehet a nemzetgazdasidgnak és elGsegitheti a
nemzeti fejlédést, azonban a kulturdlis pusztulds és az ember valamint egyéb
é16lények él6helyeiben okozott veszteség Oridsi.
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Az erdei 6slakék kezdenek szervezetebbé vélni és Eszak jelszavaval szemben,
hogy az erd6k globdlisan kézos értéket jelentenek, megfogalmaztdk sajat
alldspontjukat: az erdok lokdlisan kozos értékek.

Végiil a harmadik az igazsdg a generdciok kézort. Egyéb kornyezetvédelmi
igyekhez hasonléan, a hosszutdvon érdekeltek ritkdn vannak jelen, amikor az erd6k
haszmalata ligyében dontenek; a jovG generaciok pedig sohasem sincsenek jelen. Az
erd6k eltérG szocidlis és gazdasiagi funkcidkat tolthetnek be; ezért ha igazségot
akarunk a generacidk kozott, az erd6k Osszes értékeit tobbé kevésbé érintetlentl kell
dtadnunk a jové generdciénak. Azonban egyes kdzremiikoddk az erddk bizonyos
értékeit meg akarjak Orizni, masokat megsemmisitenek. Tekintsitk at az ultetvények
tigyét. Egyes faiparosok példdul le akarnak tarolni egy erddéteriiletet és helyébe
ltetvény erddt kivannak létesiteni, gazdasigi értelemben magas értékii fafajokbdl.
Lehet, hogy az lltetvényes erdGk sikeresen adnak it a jové generdcionak bizonyos
erdd értékeket; ugyanolyan széndioxid csokkent$ kapacitist és él6fakészletetet, mint
amit el6deik is oOrokéltek. Azonban sok iiltetvényerdd egyetlen fafajbol 4allo
monokultura és ezért okologiailag nem jellemzé a természetes ndvénytakardra. Ezek
az erd6k nem képesek fenntartani azt a biodverzitist, mint a természetes erdSk €és
biztositani a nem fatermék javak és sszolgaltatisok megujitdsit, mint példaul a
gyliimolcsok és didk; de nem fogjdk biztositani azokat a kulturdlis és szellemi
funkcidkat sem , mint a természetes erdok. Mindezek kovetkeztében nem képesek
teljesiteni a gener4cidk kozotti egyenlGséget sem. Ezért az iiltetvény politika a
faiparosok érdekeit szolgilja a jovG generacié kirdra. A mai iltetvény tulajdonosok
utédai egy pénziigyileg eredményes tarsasagot 6rokolnek azzal a kiilonbséggel, hogy
a jové generaci6 Okologiai t6kéjét egy iizleti vallalkozds magantékéjévé
konvertdltdk. De a mai gneraciok kozvetlen utédai egy degradalt erd6kbsl alld
erdéteriiletet fognak Orokolni azon értékek nélkiil, melyek elvesznek a természetes
erddk kipusztitdsaval. A zar6é gondotat:

Az erdészeti politika nagymértékben a kialakult hatalmi eréviszonyoknak és az
érdekiitkozéseknek a kovetkeménye, eredménye, de terméke a kozremiikodGk
ideoldgiai bedllitottsdganak is. A neoliberalizmus uralkodé eszméinek képviselSi
eddig akadalyoztdk az Uj Nemzetkdzi Gazdasigi Rend/UNGR/ és az 0Okologia
ideolégiai kihivdsainak érvényesiilését, de ez utdbbi kett§ teret nyerhet. Példdul
szdmos kozremilkdd6 novekvd kornyezeti aggodalma kérdésessé teheti a
neoliberalizmus szabadkereskedelmi vildgképét és Igy az 6kologizmus, mint politikai
doktrina ergsodik.

Azoknak, akiknek legnagyobb a befolydsuk az erdGkre, viltozatlanul arra
torekednek, hogy erdsek legyenek az olyan érdekkorokon kiviil, mint a gazdasagi és
politikai hatalommal rendelkezd ipari tarsasigok, melyek kiszoritjdk a helyi
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kozosségek tradiciondlis foldhasznalati formdit. Vandorld foldnélkiili farmerek is
igénybe veszik az erddt, hogy létfenntartdsukhoz kisegit6 mezdgazdasigi termelést
kiséreljenek meg folytani, ha mdsutt eliizték Oket. Az erdSk irtdsa tehat
kovetkezménye mind a hatalmasoknak, kik elfoglaljdk a erdSket, mind a
szegényeknek, akiket eliiznek foldjeikrél. A hatalomt6l megfosztott helyi k6zosségek
jogainak elismerése nem csak kornyezetvédelmi parancsold sziikségesség, de
szocidlis igazsagossdg is a jelen generdcié szdmdra. Csak ha a generdcidk kozotti
igazsigtalansdg kérdéséhez hozzdlitunk és azok, akik érdekeltek az erddk
megodvasaban és az erd6k fenntarthat6 hasznilatiban, nagyobb befolyist nyernek a
pplitika alakitdsdnak folyamatiban, mint azok a résztvevdk, akik rovidlatd és
Okologiailag nem a tartamos gazdasagi kihasznaldsban érdekeltek, lesz lehetséges a
mai generacid utédainak azokat az értékeket atadni, amelyeket 6rokoltek, kielégitve
ezzel a generdcOk kozotti igazsidgossdg kovetelményét. Ezzel fejezGdik be a
tanulmany. az erdviszonyokat illetben ma mar kirajzolédik vildgméretekben a
kovetkezd két érdekcsoport:

Az elsé6 érdekcsoport vildgosan felismerhet6 és azonosithatd. Ezek a
multinacionals cégek és koréjiik csoportosulé erdk; mogottiik a Egyesiilt Allamok 4ll
a maga mérhetetlen gazdagsidgaval és egyediildllé katonai erejével. Tevékenységiik a
vildg lakossdga csak kis résének érdekeit szolgdlja;igaz ebben benne van az USA
lakossaganak jelentds része is.

A mdsodik érdekcsoport a vildg lakossagédnak Oridsi tobbségét alkotja; emeljik ki
az alabbi érdekcsoportokat:

az eurOpai kormanyok, melyeket szocidlis és kornyezetvédelmi szempontbol
elkotelezett partok vezetnek,

azok a nem kormdanyzati, O©koldgiai, koOrnyezetvédelmi szerveztek,
mozgalmak, érdekcsoportok, koztiik az erdészek, akiket a hivatdsuk Allit
eiyértelmﬁen erre az oldalra, mert hosszitivon gondolkodnak és védik az
Okoszisztéma egyik legértékebb elemét,

azok a harcos egyhazak, amelyek komolyan veszik azt, amit tanitanak,

szakszervezetek, amelyek még nem adtdk el magukat a globalis politika
urainak és végiil

a vildg tobbségét alkot6, €hez6 millidrdok, akik egyre reménytelenebb
helyzetbe keriilnek és akik sorsuk javitdsira most kezdenenek sajat
szervezetet alakitant.

Eddig ugy tint, hogy a globdlis politika hatalmassidgainak eldretorése
feltartoztathatatlan. A legutobbi id6k tapasztalatai azonban arra mutatnak, hogy az
egyensuly a két vilag, két rendszer, két érdekcsoport kozott még nem borult fel
végzetesen és az emberiség tilnyomo tobbsége is harcot kezdett érdekei védelmére.
Két sz€1s6 példat emlitsiink.



73

1999 decemberében a WTO /World Trade Organization/, a globalis
vilagpolitika immér legalis szervezete, 1999 decemberében Kkivanta
megtartani iilését a Seatle-ben /USA/, amelyen a globalizacio kovetkezd
1épéseit szandékoztak keresztiilhajtani. A megnyitasra azonban a zoldek és a
szakszervezetek olyan tiintetést szerveztek meg, amilyenre az Egyesiilt
Allaokban a vietnami héboru elleni tiintetés 6ta még nem volt példa. A
vdrosban ostromallapotot €s kijarasi tilamat rendeltek el, a kiildottek nem
tudtak a konferencia szinhelyére eljutni; a rendezvény botranyba fulladt.

A miésik esemény Brazilidban, az Amazonas medencéjében tortént, ahol
Vildgbank egy hatalmas vizierémiivet akart finnanszirozni és ahol ‘ennek
kovetkeztében egy egész indian torzset akartak foldonfutova tenni. Akadt az
indidnok kozott azonban egy jO szervezd, aki népes indian kiildottséget
vezetett ugy ahogy az Gserdében éltek félmezte: eniil, torzsi diszekben-
elGszor a fovarosba, aztin New Yorkba, a Vildgbank szekhelyere és ott
tiltakoztak az Gsi folJukroI tervezett eliizésik ellen. A Vilagbank meghatralt
és a tervet elejtették.

Ennek a két irdnyzatnak a kiizdelme jol érzékelhet6 az erdészet teriiletén
vilagméretekben is. Az eddig mondottakbél Ugy tinik, a globalizdlédé vildgunkban
a meglevé és ujonnan alakulo szervezetek, a folyamatban levo és elfogadott
alapelvek, megindult véleménycserék folyamataban fognak majd egy hossszabb tavu
erdészeti politika alapelvei eloszor iitkozni, majd tisztdzodni, végiil konkréten
megfogalmazodni. Most az iitkozések korszakaban vagyunk.

Meddig jutottunk el; Mit mond az ENSZ hatédrozat az erdékré1?

"A. gazdasdgi és tdrsadalmi fejlodés, a kornyezetvédelem és bolygoé életfenntarto
rendszere szdmdra kritikus tényez6 az erddk minden tipusdnak kezelése, megorzése
és fenntarthato fejlesztése. Az erdok a bioldgiai sokféleség legfobb forrdsaiként
mitkodnek; és szdmottevé megujulo energiaforrdst jelentenek, kiilondosen a legkevésbé
fejlett orszagokban. Az erdok a fenntarthaté fejlodés szerves részei és lényegesek sok
bennszilott nép és mds, erdéhoz kétédé népek szdmdra hagyomdnyos életstilusuk
megvalositdsahoz, tovabbad az erdbtulajdonosok és helyi kozosségek szdmdra melyek
koziil sekan rendelkeznek az erdokhéz kapcsolodo hagyomanyos ismeretekkel.

Ez az ENSZ hatdrozat a legfontosabb rendez$ elv, amely koré lehet mar
csoportositani a konkrét, a gyakorlatban is megvalésithatd allasfoglalasokat. Ide
sorothatjuk a FAO Erdészeti Alapelveit is, amelyek a kovetkezok:

Az erdészeti fejlesztés tartamossaga

Nemzeti szuverenitds és orszigvezetés
Partneri viszony

Kozremiikddés

Holisztikus és szektorok kozotti megkozelités
Hosszutdvu, iteracios megkozelitési folyamat
Kapacitas fellesztes

Politikai és intézményi reformok

Osszhang a nemzeti politika kereteivel és a globélis kezdeményezésekkel
10. A tudatossidg novelése

11. Elkotelezettség a nemzeti politikdban

WAL=



12. Nemzetkozi elkotelezettség
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IV. EUROPA ERDESZETI POLITIKAJA
KIALAKULASANAK FOLYAMATA

Mint mér lattuk az erdészeti vildgkongresszusok attekintése sordn, az erdészeti
politika bolcséje Eurdpdban van; itt vannak ennek legfontosabb szellemi miihelyei
is. A hazai helyzet elemzése el6tt ezért eldszor az eurOpai helyzetet kell
attekintentiink.

1. Az eurodpai erdok helyzete a I1.Vilaghaboru befejezésének idoszakaban
Ellentétes vélemények az erdok dllapotdrol

Kozvetleniil a hdbori utdn az eurdpai erdészek rendkiviil pesszimisztikusan
itélték meg az eurdpai erd6k helyzetét. Ez pontosan igy volt Magyarorszdgon is.
El6szor is a vildghdbord alatt a legtobb olyan dllamban, amely német befolyas alatt
allt, elrendelték az évi kétszeres novedéknek megfeleld hasznilatot. Mésodszor.a
hidborus miiveletek nagy pusztitist végeztek az erd0kben, harmadszor kozvetlen a
hdbori utdn, amikor mindenhol éget6 hidny volt tiizelGanyagban és a tOrvényes
allapotok még nem alltak helyre, jobb hijan az kozvetlen az erdékbdl igyekeztek az
emberek a tiizelésziikségletiikket fedezni. Azonkiviil nem voltak hiteles adatok az
erdSk tényleges allapotar6l, hiszen izemtervi kotelezettség csak az erddk kisebb
részére terjedt ki--ha egyaltalan kiterjedt- az egyes eurdpai orszdgokban, ezek is
korszeridtlenekké véltak mar a habori végére. Tehidt inkdbb az erddrendezéssel
foglalkozo, sebtiben Osszeszedett szakemberek becslésén alapultak az él6fakészletre
és kitermelt fatOmegre vonatkozé adatok. Mint késébb kiderilt, ezek a
lehetGségeknél 1ényegesen aldbecsiiltebb adatok voltak.

A legtobb erdészeti szerv és erdész szakember Ggy gondolta, hogy a habori
végén, a békegazdilkodédsra attérvén, az erdészek legfontosabb feladata a haboris
kérok helyreallitdsa lesz, ami persze az erd6knél egy sokkal hosszabb folyamat, mint
az épiiletek és objektumok, vasutak esetén; varhatéan hosszu id6t fog igénybe venni,
amig a kitermelés elérheti a habori elGtti szintet. Figyelemben kell azt is venni,
hogy a harmincas-évek nagy gazdasigi valsidga,csak karnyujtisnyira volt az 50-es
évektSl, a termelés igen nagy mértékben visszaesett az egyes 4llamokban, ami
szintén befolyasolta az emberek véleményét. Ez a tény, valamint a hdborus kirok az
erddk tertiletén a haboru befejezése utin, egyfajta statikus szemléletet eredményezett
gyakorlatilag valamennyi eurdpai 4llam erdészeiben. Eurépdban az erdészek
egységesen ugy gondoltdk -politikai hovatartozdsuktdl fiiggetleniil- hogy most egy
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helyredllitdsi id6szaknak kell kovetkeznie az erdészet életében, amelyben
nagyardnyu erddsitésekkel poétolni kell a kipusztult Aallomdnyokat és ezutdn
fokozatosan lehet attérni a rendszeres erddgazdilkodas és erddsitések nyoman és
utdn a kitermelések fokozatos emelésére. Az erdészek gyakorlatilag nem érzékelték,
hogy a hidboru utdn minden eurdpai dllamban egy dinamikus gazdasagi fejlédés vette
kezdetét. Ez részben Nyugat-Eurépaban a Marsall-terv segitségével tortént, részben
Kelet-Eurépdban a Szovjetiini6 nagyszabdsi terveinek kovetkeztében é€s a
Szovjetinid diktalta szerkezeti valtozdsokkal, amelyek a nehézipar, azon belil
elsGsorban a hadiipar fejlesztésével, és hasonlé okokkal fiiggott Ossze.
Természetesen az eurdpai gazdasdgnak ez a dinamikus fejlédése nagyon hamar
ellentétbe keriilt az erdészet altalanos pesszimisztikus, statikus szemléletével. Ezek
legelébb a nemzetkozi szervezetekben litkoztek ki.

Az erdégazdasag és faipar vonatkozasaban ennek keretébe tartoztak a szervezeti
intézkedések, az erdGleltirak készitése progndzis- és trendszamitdsok kifejlesztése.

2. A legfontosabb eurépai erdészeti nemzetkozi szervezetek

A szervezeti téren megindult az ENSZ szervezetek Ki€pitése. Ezek sordn az
erdészet teriiletén dontd intézkedésnek bizonyult 1947-ben a FAO Marianske-Lazne-
ba dsszehivta az eurdpai fagazdasagi konferenciit. Ez hozta 1étre az eurdpai erdészet
két legfontosabb nemzetkozi allandd szervezetét: az Eurdpai Gazdasdgi Bizottsag
Fabizontsagat és a FAO Erdészeti Bizottsagdr. Ezzel megteremtddtek azok a
férumok, amelyeken Eurdpa erdészeti vezetSi, az eurdpai erdészeti politikdt formalo
szakért6k évente rendszeresen taldlkoztak, véleményt cseréltek a legfontosabb
kérdésekben, tanulmanyokat dolgoztattak ki a problémdak elemzésére és a megfeleld
javaslatok elkészitésére. Ezt az erdészeti vilagkongresszusok tdrgyaldsandl mér
érintettiik. Az Eurdpai Gazdasagi Bizottsdg Fabizottsiga rovidesen az eurdpai
erdészeti politika legfontosabb miihelyévé, formalasanak szinhelyévé valt. Ez
évente, Osszel tartotta iiléseit, amelyen daltaldban az eurdpai erdészet és faipar
minisztériumi és ipari vezetSi vettek részt és véleményt cseréltek az erdészet és a
faipar legfontosabb kérdéseir6l. Nagyon rovid id6 alatt ezek az {ilések és az azokon
adott értékelések dontd tényezGvé valtak az eurdpai erdészeti és faipari politika
formaldsdban. Az iiléseken részt vett a Szovjetinid, az Egyesiilt Allamok és Kanada
képviseldje is, fgy ezeket az értékeléseket, az "Eurdpai régid értékelése" elnevezést
kapta, de 1ényegében az eurdpai erdészeti politika formdldsa maradt a f6 célja. Ez
kezdetben -a hideghédbort id8szakdban- gyakran volt a politikai Osszetlizések féoruma
is az Egyesiilt Allamok és a Szovjetinié kozott, de a legnehezebb idSkben is sikeriilt
meglrizni a szakmai kérdések elsddlegességét, annak tirgyilagos birdlatat és a
tanulmanyok mindig egyetértést képviseltek és képviselték a bizalom légkorének
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olykor bizony csak nagyon keskeny- hidjat, ahol a két tdbor szakmailag érintkezni
tudott.

3. Fokozottabb igény az erdok dllapotanak és a gazdasagi folyamatok
alakulasanak pontosabb megismerésére

Az erdoleltarak készitése

Mair az el6zt6 erdészeti vildgkongresszusok alkalmdval is vildgossd valt, hogy
megbizatd erddleltirak nélkiil lehetetlen valamelyest is megbizhaté képet alkotni az
egyes régiok fadllonanyar6l, vaghatd fatomegérdl, -kovetkezésképpen a fa varhatd
kereskedelmi.forgalmarél. Ezért a FAO tervbe vette meghatarozott idészakonként,
kezdetben tiz évenként, egy vildg erdéleltar Osszedllitisat. Az els6 erddleltar a
hatvanas években nagy nehézségek aran- el is késziilt; megbizahatdsaga sok
kivanni valdt hagyott maga utan, de mégis valami elképzelést adott a vildg erdeinek
allapotarol, ossztételérdl.

A munka sordn vildgossa vilt, hogy még nagyon hosszu ideig nem lehet
feltételek hidnydban azonos értékii, pontossigu erdlleltdrakat késziteni a vilag
Osszes erdeirfl. Mivel a kérdés Eurdpa szadmadra slirgGssé vilt, az EGB Fabizottsiga
Eurdpa szadmdira tervbe vette rendszeres idOkozokben részletes erdGleltarak
készitését, amely munkdban a legkorszeriibb miiszereket, eszkozoket, eljarasokat
alkalmaztak.

Trendszamitdasok és prognézisok alkalmazdsdnak bevezetése.

Tekintsiik 4t a trendszdmitdsok két mddszerét- melyek a vonatkozd irodalom
behatd. tanulmanyozdsa utan- minket is képessé tesznek arra, hogy az erdégazdasag
és a fafeldolgozé ipar termékeire vonatkozé trendszamitisokat végezziink és Igy az
erdészeti politika konkrét feladatait biztos alapokra helyezziik.

a. A gazdasdgi fejlettségre alapozott trendszdmitdsok modszere

Ez a legaltaldnosabban hasznalt modszer, amelyik a gazdasédgi fejlettség szinje és
mozgdsa kozotti kapcsolatokat vizsgilja és ezek Osszefiiggésében keresi az adott
termék keresett id6pontban varhat6 fogyasztasi szintjét. A megoldandé problémakat
az jelenti, hogy meg kell allapitani és ismerni kell az egyes termékek fogyasztisanak
viselkedését az egyes GDP szinteken. Nem csak minden termék fogyasztisa
masképpen viselkedik a GDP fiiggvényében, de egy adott termék fogyasztisa is
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eltérd Osszefiiggést mutat az egy fére es6 GDP nagysagrendjétdl fiiggden. Példaul
eléggé altalanos a logisztikus gorbe, egy elnyujtott "S" gbrbe, ami azt jelenti, hogy a
termék fogyasztidsa alacsony GDP szinten csak lassan emelkedik a GDP
novekedésével, példaul egy termék bevezetésének idészakiban, majd atmegy egy
erOteljesebb novekedési szakaszba, a termék altaldnos elterjedésének idGszakédban,
végil a telitédési szakaszban a gorbe ismét ellaposodik, mert mar mindenkinek van
abbol a termékbdl és a GDP novekedésével csak lassabban nd a fogyasztids. Mas
termékek egészen mdasképpen viselkednek; példaul a tiizifa fogyasztisa a GDP
novekedésével csokken, elfoglalja helyét a gdz. Az ezzel foglalkozd szakértSknek
megvannak a megfeleld modelljeik az egyes termékekre. A haboru utin a
legfontosabb feladat volt harmincas évek nagy gazdasdgi valsiga, majd haborus
rablogazdilkodds kovetkeztében  Osszeomlott és  Osszekuszalodott  fapiac
egyensulydnak helyredllitdsa. Ehhez két dologra volt sziikség: a varhaté fafogyasztas
mennyiségére, varhatd Osszetételére és a varhatdé forrdsokra, az eurdpai erd6kbol
kitermelhet§ fatdmegre és a tengerentuli vdhaté importra. Ez az igény elStérbe
allitotta a pontosabb fogyasztdsi becslések, a trendszamitisok és progndzisok
alkalmazasdnak sziikségességét.

b / Az idbsoros trendszdmitdsi moédszer

Ennek a mddszernek az elméletét Janossy Ferenc dolgozta ki; konyvében foglalt
megiéllapitdsok nemzetkdzi vonatkozdsban is figyelmet keltettek. Ezek koziil emeljiik
ki a kovetkezdket:

Egyes orszagok gazdasigi fejlédése, azon belil konkrét termékek
fogyasztdsdnak alakuldsa, az idd fiiggvényében meglepé stabilitdst mutat. Ez
a felismerés teszi lehet6vé az iddsoros trendvonalak alkalmazisat. Grafikus
abrazolds esetén, ha a vizszintes tengelyen az iddsort, a fiiggdleges
tengelyen, logaritmikus léptékben, egy adott termék novekvs fogyasztasit
abrazoljuk, akkor azonos szazaléku fogyasztis-ndvekedés egy egyenletesen
emelkedd egyenest eredmOényez. A trendvonal futdsanak alakuldsa
lényegében mindazon tényezdk Osszességének ereddje, amelyek az adott
termék- mi esetiinkben az Osszes iparifa- fogyasztasat bdefolyasoljak. A
trendvonal meredekségét a kialakult demografiai viszonyok, a gazdasagi
fejlédés tényezdi, a technikai fejlettség, az erddsiiltség €s mindazon
tényez6k Osszegezése adja, melyek az iparifa fogyasztdst valamilyen
mértékben befolyasoljak.

A prognozisok készitése szemponjabdl alapvetd fontossdgu a helyredllitasi
szakasz jelentGségének felismerése. Ennek megértéséhez a kovetkez$ abra
nyujthat segitséget.
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Termelés
Volumene

ido

abra: A gazdasagi visszaeséseket / haboruk, gazdasigi valsagok/ kovetd
helyredllitasi periddus jellegzetes alakuldsinak vézlata

AF-a gazdasagi fejl6dés trendvonala

AB- a termelés alakuldsa a gazdasigi visszaesés kezdetéig

BC-a termelés visszaesése

CE-a termelés alakulisa a helyreallitasi periodus folyaman, mégpedig
CD- a gazdasagi visszaesés elGtti szint eléréséig
DE- a trendvonal eléréséig

EF- a termelés alakuldsa a helyredllitdsi periédus befejezése utdn

Az abran az AF egyenes a termelés hosszitdvra érvényes, zavartalan
novekedési utemét fejezi ki. Ezt az egyenest mevezziik a tovibbiakban
trendvonalnak. Ha hébort, vagy gazdasigi valsag kovetkezik be, a termelés
egy meélypontig esik vissza (C). A helyreéllitdsi periédus a C pontban
kezdddik. Ett6] az idGponttél kezdve a termelés gyorsan nd, s néhdny év
alatt eléri a visszaesés elGtti szintet (D). A hel.yreélﬁtési periddus azonban -
és ez a folismerés minden tovdbbi kivetkeztetés lényege  ebben az
id6pontban még, nem fejezG6dik be, mert a termelés rohamos novekedése
ezen a ponton tul is folytatddik majdnem valtozatlan iitemben egészen az E
pontig, vagyis addig, amig el nem éri a gazdasigi fejl6dés hosszutdvu
trendvonalat. A ndvekedés iteme csak akkor fékezddik le, esik vissza a
normalis mértékre, amikor a fejlédés hosszutivon érvényesiil feltételei,
korlatai kezdenek az egész gazdasdgban ujra érvényesiilni. Ezt az id6pontot
kovetGen a termelés novekedése ismét a trendvonalon halad (EF szakasz). A
helyreallitasi szakasz teh4t sokkal késGbb fejez6dik be, mint gyakran tévesen
feltételezik, vagyis nem a D pontban ér véget, mikor a termelés eléri a
habort el6tti szintet, hanem csak az E pontban.
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A trendvonalat a gazdasagi csucsokon keresztiil kell huzni, mert ekkor van

minden kapacitds maximalisan kihaszndlva / munkaerd, ipari berendezésk, stb./,

ezt tehat meghaladni nem lehet. A lehetd leghosszabb bazist kell megkeresni. A

gyakorlati tapasztalat azt mutatja, hogy az 1913 év, mint az utolsé békeév és

csucs, nagy biztonsagot ad a trendvonalnak. Ezt azért kell hangsilyozni, mert ha
valaki - nem ismerve ezt a szabalyt- egy helyreallitisi szakasz meredek vonalat
hosszabbitja meg trendvonalon til is, végzetes hibat kovet el, mert irredils
kovetkeztetésekre jut. Ez tortént Magyarorszdgon, amikor 1951-ben az elsé

Otéves tervet felemelték, meghosszabbitva a haboru utdni helyreallitasi szakaszt

és a Szovjetunidban, amikor a mezégazdasag 7 éves tervét a helyreallitasi

szakasz meghosszbitdsdval allapitottdk meg. Mindkét esetben a tényleges
fejlédés végiil is a trendvonal 4ltal kijelolt alacsonyabb szinten valésult meg.

Végiil hatarozottan le kell szogezniink -mint Jdnossy is mondja- hogy a

trendvonal egyrészt nem fatum, ami az elkertilhetetleniil bekovetkezd jovot

mutatja be, amelyért mar semmit sem kell tenni, mert magatol is bekovetkezik
és nem is csodaszer, amely barki kezében mélyrehatd ismeretek és tapasztalatok
nélkiil minimalis firadsdggal megmutatja a jovét. Ilyen médszer nincs, ez sem
az. Ez is csak egy nagyon hasznos segédeszkéz, amely ha az adott tertilet
elméleti ismeretével, hazai és nemzetkozi vitikban szerzett és ellendrzott
tapasztalatokkal parosul, hasznos eligazitdst adhat a jovdre vonatkozo feltevések
kidolgozasa soran.

Az Eurdpai Gazdasagi Bizottsdg Fabizottsigaban kifejtett tobb mint 25 éves
tevékenységem soran, amikor is éveken keresztiil voltam a Bizottsdg elndke,
megallapithattam, hogy a Janossy-féle idésoros trendvonal modszere - egy konkrét
Tanulmany esetében megbizhatobb eredményt adott és figyelmeztett egy olyan
hibara, szamitégépes szakemberei elkdvetni késziiltek, mert nem ismerték és nem
vették figyelembe a helyredllitasi szakasz ismertetett jellegzetességét. Erdemes ezt a
hazai méddszert tovabbra is megbecsiilni, bir most mdar persze mds moddszerek is
vannak, de nem biztos, hogy azok eredményesebbek.

4. Az erdok termelési funkcidja: dinamikus erdészeti politika

Az Eurépai Gazdasagi Bizottsdg Fabizottsdga valamennyi dgazati bizottsdg koziil
a legelsének foglalkozott a prognéziskészités és trendszdmitds modszerével és
készitette el 1953-ban Az Eurdpai Fafogyasztas és Faelldatas Trendjei és Prognozisai
c. tanulmdnyt /a tovabbiakban Tanulmany I./. Ez a tanulmany nagy feltiinést keltett
Eurdépa szerte nemcsak az erdészek, de a kozgazddszok kozott is a modszer
ujszeriiségével, a levont kovetkeztetések merész, helyenként meghokkentd voltaval
és megalapozta a prognoéziskészités mddszereit az -erdészeti politika eszkodztira
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kozott. A tobbi 4gazati bizottsdg csak joval késGbb és nemr olyan rendszeresen
készitett progndzisokat, mint a Fabizottsdg a fafogyasztidsrél. Ez a tanulmény els§
volt a trendek és progndzisok sorozatban és a legfontosabb iparifa vilasztékok,
valamint a ttizifa fogyasztisdnak tendencidira vonatkozott az 1950 és 1960 kozotti
idészakra. A szamitdsok két varianst tartalmaztak, egy magasabb és egy alacsonyabb
gazdasigi novekedést véve szamitisba.

Ez a progndzis vitdba szillt az el6zGekben mar ismertetett altaldnos eurdpai
€rdészeti véleménnyel, amelyik az erdGgazdasag stagnildsidval szamolt a kovetkezd
10 évben az erddkben bekOvetkezett, mar emlitett, pusztulasok és okozott karok
miatt. Ezzel szemben a Tanulmdny I. részletesen indokolja, hogy

az eurdpai gazdasag dinamikusan fog fejlédni a kdvetkezd évtizedben;

az erdészetnek is dinamikusan kell fejlédnie, ha nem akar lemaradni az
altalanos gazdasagi fejtddés vonalatol.

A helyzetet nemi csak az jellemezte, hogy az erdészek nem akartdk az
erdégazdalkodasban fakitermelés ndvelését elGirdnyozni, hanem az eurdpai helyzetet
még nehezitette a hagyomdnyos orosz export kiesése is a hdbord utini hatalmas
4jjaépitési munkak miatt a Szovjetiniéban, ami rengeteg fat igényelt. A Tanulmany
I. néhiny fontos, egyes kérdésekben akkor szakmai vihart kelt§, megéllapitast
tartalmazott. Ezek a kdvetkezdk:

Az eurdpai gazdasigi élet a vizsgilt évtizedben -1950-t61 60-ig terjedd
id&szakban- erételjesen fejlddni fog, ennek megfelelGen az iparifa fogyasztas
is jelentGs mértékben ndvekszik, szemben az évszazad elsd felében tapasztalt
stagnaldssal. A progndzis szoros Osszefliggést tételez fel a GDP novekedés
és az iparifa fogyasztds emelkedése kozott és ezzel szilard alapokra fekteti
az eddig bizonytalan és ellentmondé nézeteket, foltételezéseket.

Az eurlpai erdészeti termelési programok -lizemtervi Osszesitések- szerint
1960-ban kitermelhet§ fatbmeg Eisebb, mint az 1937 és 195Q évi tényleges
kitermelés. Az eurépai erdészek mindeniitt arrd torekedtek, hogy
felszamoljdk a haboru alatt elrendelt tilhaszndlatot és haboris pusztitisok
kovetkezményeit, a fakitermelést a novedék szintjére csokkentsék,
megvalositsdék  a  tartamos  gazddlkodds elvi  alapjain  nyugvé
erddgazdalkodast, felujitsdk a  vagasteriileteket, korszerdsitsék az
tizemterveket és fokozatosan helyredllitsdk az él6fakészlet szabdlyosnak
tartott nagysagit. Ez a termelési lehetGség azonban athidalhatatlannak 14tszé
hidnyt jelzett a hatvanas évek elejére az eurdpai iparifa ellatisban.

A Tanulmany I az erdészeti adatokkal szemben lehetségesnek latta a
kitermelés jelentds fokozdsit, a még meglev§ érintetlen erdGk termelésbe
vonasaval, az el6hasznaldatok novelésével, az erdén kiviili fasitasok fokozott
igénybevételével. Emellett feltételezték, hogy az lizemtervek djabb adatai
magasabb Kkiternrelési lehetdségeket fognak jelezni. Ezzel a Fabizottsig
meghirdette a multtal szemben az O "dinamikus erdészeti politika”
programjét és felhivta az erdészek figyelmét a gazdasigi fejlédés és benne
az erdészet fejlodése érdekében a kitermelés szakszerd, folyamatos
fokozasara.
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Az elirdnyzatok szerint jelentGsen valtozik a fogyasztds szerkezete is, a
firészaru lassibb, a papiripari termékek gyorsabb fejlodése kovetkezteben
Iényegesen megnd az utdbbiak su]ya az Osszes fogyasztason belil. A végso
felhaszndldsban csokken az épitészet eddigi vezet§ szerepe, jelentGsen
megnd a csomagolds részaranya.

Ezek a gondolatok a tiltakozds hullimat valtottdk ki az erdészek jelentés
részében, a dinamikus erdészeti politikardl sokaknak az volt a véleménye, hogy ez a
rablogazdilkodas folytatdsit jelentené a hdborts gazdilkodds durva és kozvetlen
rendelkezéseivel szemben kultiraltabb, esetleg kozgazdasigilag megalapozottabb
intézkedésekkel. A KGST-hez tartozé szocialista dllamok hosszutdvi erdészeti
politikdjanak egyik legfontosabb alapelve a bdvitett Gjratermelés volt, képviseldi igy
nemzetkozi forumokon tdmogattdk a dinamikus erdégazdasdgi politikat, amely az
erdégazdasag éaltalanos fejlédését szolgdlta. A szocialista orszagok gyors fejlédése is
eldsegitette az ilyen politika alakuldsat. A Fabizottsag iilésén lezajlott vitdk, majd az
1960 évi tényszdmok azonban azt mutattdk, hogy a Tanulmdny I. megallapitdsai
fokozatosan realizalédtak a valésadgban. Az eurdpai gazdasagi fejlédés a magasabb
varianst is meghaladta, és a tervezett 4,1% helyett évi 5,2% GDP novekedést
eredményezett, az iparifa fogyasztds is magasabb lett, 3,5%-ot ért el a tervezett
2,6%-al szemben. Az eurdpai erdGk akadilytalanul szallitottdk a sziikségletek
fedezésére szolgalé novekvd fatomeget, az lizemtervek feliilvizsgélata rendre
magasabb éldfakészletet, novedéket és vaghaté fatomeget mutattak, mint az el6zé
adatok. fgy a dinamikus erdészeti politika a 60-as évek elejére gyakorlatilag
valamennyi 4llam erdészeti politikdjanak alapelve lett.

Ebben a szellemben késziilt 1964-ben az Eurdpai Fafogyasztas és Faellatds
Trendjei és Prognézisai II kotete az 1960-1975 iddszakra /Tanulmany II./ Ekkor
mar senki sem kételkedett abban, hogy az eurdpai gazdasig tovéabbra is ndvekedni
fog és abban sem, hogy az eurdpai erddk a novekvs sziikséglet dont§ részét ki
tudjak elégiteni. A problémak ekkor a kovetkezSkben jelentkeztek:

gazdasdgosan termelhet6-e ki az eurdpai erdokbél az allandban ndvekvé
fatomeg, vagy

célszeriibb-e a novekvs sziikségletek egyre nagyobb aranyat mas, Eurépan

kiviili, térségekbdl szairmazé faanyaggal kielégiteni?
Az elsé esetben a koltségek, a masodik esetben a fiiggdség €s az ezzel jard
bizonytalansig novekszik. A vizsgdlatok arra vezettek, hogy mindkét irdnyban kell
haladni. Ebben az is szerepet jatszott, hogy az ENSZ f6titkdra a hatvanas éveket az
ENSZ Fejlesztési Evtizedének nyilvanitotta és az eurépai korméanyok ehhez
timogatasukat biztositottdk; ez-tobbek kozott- a trépusi erdéovezetben fekvd
allamokbol ndvekvd faimportot jelentett.
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Gazdasagi valsdg a hetvenes évek kozepén

A hatvanas évek nagyjdbol a prognézisban megjelolt irdnyban haladtak. A
hetvenes évek elején azonban jelentGs valtozdsok kovetkeztek be a
viliggazdasidgban, amelyek elkeriilhetetleniil hatoitak. a fatermékek sorsara is. A
jelenséget az olajarak ugrasszerii emelkedése inditotta el, noha az okok régebbi
keletliek és sokrétiiek. A vildggazdasdg 1973-ban a tulfiitottség allapotdba kertilt,
mint 1929-ben, noha nem olyan mértékben. A fapiacon hirtelen hatalmas méretii
konjunkturélis kereslet alakult ki; az olajtermeld dllamok mdar nem kérdezték az 4rat,
mindenaron druhoz akartak jutni. Megfelel6 infrastrukturélis berendezéseik, kikotéik
nem lévén, a fiirészaruval megrakott hajok hetekig vesztegeltek az arab kikotdkben.
A tdlfiitétt allapotot nyomon kovette a masodik szakasz, a visszaesés; a tényleges
sziikségleten feliili arumennyiség rendkivil magas készletekben csapodott le,
mikdzben a kereslet az el6z6 szint ala esett.

Ez volt az elsé igazi, nagy probakéve az EGB Fabizottsiga keretén belil
kialakult nemzetkozi egyiittmiikodésnek. Arra torekedtink a Fabizottsag
vezetésében, hogy a kozos érdekekre alapozva, olyan megegyezés alakuljon ki az
exportSrok és import6rok kozott, amely egyenlS ardnyban felel meg az érdekeiknek,
meglrzi piac egyensilyat és szdmol azzal, hogy a vélsidg elmultival a fejlédés
tovabb fog folytatédni. Ennek szellemében az exportérok visszafogtik az
exportjukat, alkalmat adva az impotSrokneh, hogy fokozatosan csokkentsék maga
készleteiket; Igy sikeriilt a piac 6sszeomlésat elkeriilni. Az EGB Fabizottsdga kidllta
a probatr és alkalmas szervezetnek bizonyult kritikus helyzetben is a fapiac
egyensulydnak biztositdsdra. Eurépai gazdasagi helyzetét azonban nem sikertiilt az
el6z8, gyors novekedési palyara visszadllitani. Ennek megfelelden a fafogyasztis
novekedési liteme is csokkent; ez a tendencia napjainkban is tart.

5. Az eurépai erdok funkcidinak boviilése: a kornyezetvédelmi és szociais-
kulturslis funkci6 iranti igények jelentkezése.

A VII. Erdészeti Vildgkongresszus elfogadta, hogy az erdSknek a térsadalmi
elvardsoknak megfeleléen a fakitermelés mellett a kornyezetvédelem és a szocidlis-
kulturdlis funkcidk ellatdsa is a feladata. Most Eurdpan volt a sor, hogy a kontinens
szdmdra részleteiben is meghatdrozza a harmas funkcié feladatait. Ez megkivanta a
két legfontosabb eurdpai erdészeti szervezet, az EGB Fabizottsidga és a FAO
Erdészeti Bizottsdga szoros kézremikodését. A két elndk, az EGB részérdl Madas
/Magyarorszdg/, a FAO rész€ér6l de Coulon /Svédjc/ megdallapodtak, hogy a két
szervezet 1975-ben a legjobb szakértGk részvételével széleskord szinpoziont a
szervez, amelyen eldrelépnek a Vildgkongresszus elvi allasfoglaldsdn tilmenden és



84

konkrét segitséget nyujtanak a kornyezetvédelmi és szocidlis-kulturdlis funkcidk
betdltésével Osszefiiggd értékelési, szervezési, tarsadalmi és pénziigyi kérdésekben.
A korményokkal tortént konzulticié alapjan a két elndk dgy dontétt, hogy a
javaslatot, lizenetet, mint a svijci korméany és a magyar kormany javaslatat terjesztik
eld. Ennek kapcsdn a két elnok javaslatot készitett -a Titkarsdgok részvételével-
Politikai megfontoldsok cimmel és terjesztett a szimpozion elé, amely végil a
szinpozion vezérfonaldt alkotta. A dokumentum o6l tikrozte mindazon kérdéseket,
amelyek a 70-es évek kozepén az erddk funkcidival, a tdrsadalom és az erddk
kapcsolatdval Osszefiiggésben az eurdpai erdészeti politika formdl6it és irdnyitoit
foglalkoztattik.

E dokumentum szerint az erd§ a tarsadalom szdmdra a szolgéltatdsok és javak
széles korét képes nytjtani. Annak érdekében, hogy a funkcidkat hatékonyan és
egyszerien lehessen bemutatni, célszeri a politikdt formalok és a nagykozonség
szdmdra az erddk lehetséges funkcidinak széles korét harom alapfunkciéba a
termelési, kornyezetvédelmi és szocidlis-kulturdlis elnevezéssel Osszevonni. A
specidlis és helyi célok érdekében az alapfunkcidk annyi alcsoportra bonthatok,
amennyi csak sziikséges. A hirom alapfunkcié keretén beliil az erdSk sokoldalu,
tobbcélu hasznositisa lehetséges, szamos esetben az .egyik funkcid alkalmazisa nem
akadidlyozza a misik funkci6k hasznilatit. Nem minden esetben van ez igy, egyes
esetekben egy adott erdében a meghatirozott f6 funkcié kizdrja a mdasik funkcidk
hasznélatit. A kérdés lényege az, hogy minden erdének van egy meghatarozott
kapacitdsa, amelyik adott all6- és forgdeszkozalloméany és vezetési rendszer mellett
eddig a hatarig lehet kihaszndlni az erd$ koriilbeliili funkcidinak kombinécidjat az
erdSk haszndlatdra. Ha ezt a kapacitast tillépjiik, az erddk allapota romlani kezd, az
erdd kapacitdsa csokken. Az atfogd erdészeti politika és irdnyitds elvi célkitlizése az
kell legyen, hogy megdllapitsa és biztositsa a funkciok legkedvezébb Osszetételének
haszndlatat a tdrsadalom jelenlegi és tavlati érdekei szempontjdbol, az emlitett
lehetdség mértékéig csokkentse a kiilonbozd funkciok kozotti Osszelitkozéseket.
Ennek a felfogdsnak meghatirozdsara alkalmazzdk tobbek kozott "az erddk tobbceélu
haszndlata, az erd6k kiegyensiltyozott haszndlata, az eréforrdsokkal vald integralt
gazdalkodas" kifejezéseket. Az el6zGekkel kapcsolatban felmeriilt legfontosabb
kérdések a kovetkezbek:

az erdSk kapacitisinak megfelel értékelése, becslése a funkciok adott
Osszetételének esetére, a kozonség megértésének megnyerése a kapacitds

hatdrat illetéen és olyan erdészeti gazdilkodds megszervezése, amely
biztositja az optimumot, de azt nem Iépi tal.

Politikai egyetértés elérése abban, hogy a masodik és harmadik funkci6
(kdrnyezetvédelem és szocidlis  kulturdlis célok) teljes egészében, vagz
részben pénziigyi timogatisra szorul, egyidejiileg meghatdrozza, hogy kine
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kell a timogatdst nyujtani, célszerd alapokat nydjtva a timogatas mértékének
kiszdmitasahoz.

El kell ismerni, hogy az erddk a nemzeti vagyon jelentds részét képezik,
mellyel kapcsolatban a jelen és a jovO generdcidknak jogai és kotelességei
vannak. A nemzeti vagyon hasznilatiban a tulajdonosnak, beleértve az
erd6k magdantulajdonosait is, a tirsadalommal szemben meghatirozott
kotelezettségei vannak, de igényt tarthatnak a tisztességes ellenszolgaltatasra
az erddk teljesneseben Az elsO, tehat a termelési funkcié altaldban az
eurépai erdokben elsGdleges szerepet tolt be. Az eurdpai erddk kozott az
egyetlen, vagy kizdrélagos haszndlata ritkdn fordul elS, altalanos az
elsddleges hasznalat meghatdrozasa. Az erddk tobbcéli  hasznélata
valoszinileg nyer jelentGségében, kiilondsen a shrdn lakott telepiilések
esetében. A termelés elsodleges szerepe valoszinileg megmarad a
szazadforduld végéig, a mdsik két funkcié jelentdségének novekedése
ellenére, kivéve a slrin lakott teriiletek, magas hegységek, jelentds iidiilési
kozpontok korili terileteket. Ahhoz, hogy az erdék funkcioit teljes
mértékben érvényesiteni-lehessen a tarsadalom javéra, az erdészeknek és az
egész szektornak -a feldolgozoipart is beleértve - parbeszédet kell kezdeni a
kozonséggel. A kozonség és erdOgazdasdg kozotti parbeszédet illetGen
harom kategoériét kiillonboztetiink meg:

a nagykézonség: Valamilyen formaban mindenki részesiil az erdSk altal
nyujtott javakbol, az erddk és a faipar kozotti parbeszéd célja az, hogy az
eddigieknél jobban felhivjuk a figyelmet azokra a kozvetlen és "kdzvetett
javakra, amelyek az erd6kbdl szarmaznak.

‘kdzvéleményformdlok: e k6zOsség magaba foglalja. mindazokat, akik okkal,
vagy ok nélkil jogot formalrak arra, hogy veleményt nyilvanitsanak az
erdogazdasag szerepérll, azokrol a modokrol és formakrol, ahogyan a
szektort vezetni kell. Ide tartoznak a hirk6zl6 és tdjékoztatd intézmények
minden formdja, az iskolak, mdvészek, tuddsok, ifjusagi szervezetek,
szakszervezeti vezetOk, és a tobbiek. A kozvéleményt formalok szerepe az
agazatrdl kialakult kép kialakitasdban dontd jelentOségd, de nem mindig
rendelkeznek targyilagos ismeretekkel az 4gazat helyzetét illetGen.
Megfelel tajékoztatOk rendszeres bevondsa az dgazat fobb kérdéseinek
ismertetésében elengedhetetleniil sziikséges.

politikat alakitok és dontéshozok: a kozonség harmadik csoportjat a
politikusok, torvényhozok és kormanyzati szervek (tervezOk, pénziigyi €s
adozasi szakemberek) alkotjdk. Az erdégazdasig az egyike csak azon
szakteriileteknek, amellyel foglalkozniuk kell, nem biztos, hogy errdl a
szektorrol lenyegesen jobb 1nf0rmac101uk van, mint 4ltaldban a
kozvéleménynek. Ezért nagyon fontos, hogy az erdogazdasagrol idében és
megfelel§ informéciokat kapjanak.

Az erdészek eddig meglehetdsen leegyszerisitett formdban tekintettek a
kozonségre, nem ismerték fel annak jelentdségét, sokrétegliségét, a veliik
kialakitando kapcsolatok fontossdgit az egész szektor fejlédése érdekében. Az
eddigieknél sokkal tudatosabb erdfeszitéseket célszer( tenni a szektor és a kozosség
kozotti parbeszéd létrehozdsdban, ez hosszi tdvon mind az erdSgazdasigoknak,
mind a kozosségnek az érdeke. A szektornak kezdeményeznie kell, hogy a ra
vonatkoz6 tényeket hatdrozottan és tirgyilagosan a kozosség elé tarja. Hatdstalan, ha
csak varakozik a szektor esetleges kritikdira, vagy ellenkezd véleményekre. Az



86

eurdpai ember”, kiilonosen a varoslako, jobban szeretné, ha az erd6 megmaradna az
eredeti, természetes dllapotdban. Meg kell magyardzni a kovetkezSket:

a. Még azok az eurdpai erdSk is, amelyeket természetesnek tételez fel €s
jelenlegi formdjdban élvez, gyakorlatilag az ember kozremiikodésével
1étrejott mesterseéges erddk.

b. Az igény, hogy az erdét uigy kell hagyni, ahogy van, abban az édllapotaban
maradjon meg hosszu ideig, csak szubjektiv kivansidgnak tekinthet§, mert az
ercll()’ dli(namikus novénytarsulds, mely valamilyen formaban mindenképpen
véltozik.

c. Ha az erddt érintetleniil, kezelés nélkiil hagyjuk, 4llapotiban egy id6 mulva
romlds kovetkezik be, a faanyagtermelés és egyéb szolgdltatdsokat biztositd
képessége is csokken. Az erd6gazdasignak érthetd nyelven kell
megmagyardznia a lakossdg szamdra az erdei Okosziszéma legfontosabb
jellemzait, elkeriilve a szaknyelv szdmukra sokszor érthetetlen kifejezéseit.

A VII. erdészeti vildgkongresszus és- majdnem egyidejlleg- az els6
Kornyezetvédelmi Vildgkongresszus az erdSk kornyezetvédelmti és szocidlis-lidiilési
funkcidit a termelési funkcidéval azonos rangra emelte. Azonban 1975-ben mér
tovabb kellett 1épni és meg kellett hatdrozni ezeknek a funkcidknak az értékét, vagy
az értékelési modszereit. Ez volt az Interlaken-ben /Svéjc/ rendezett szimpdzium
egyik feladata, mivel addig még nem sikeriilt megoldani, az értékelésekkel
Osszefiiggd alabbi kérdéseket:

A kornyezetvédelmi és szocidlis-kulturalis funkcidk teljes értéke és olyan
modszer kidolgozdsa ennek kapcsdn, amely a kormdnyzati és pénziigyi
szervek 4altal elfogadott és a koltségvetésbe beilleszthetd modszert
jelentenek. Tobb szerz6 kételkedett mar akkor is abban, hogy egy ilyen
rendszer valaha is kidolgozhat6 lesz, mert a megitélésben mindig fognak
maradni olyan kérdések, amelyeket politikai, tarsadalmi megfontolasok
alapjan lehet csak megitélni. Az EGB Fabizottsaga és a FAO Erdészeti
Bizottsdga mar 1969-ben szakértSi értekezletet hivott Ossze Genfben az
erdSk kozjoléti szerepének és kozvetett hozamainak értékelésére. A munka
tovabb foilyt és 1975-ben az interlakeni szimpozium Osszefoglalta az eddig
elért eredményeket. Az erd6k kornyezetvédelmi és szocidlis-kulturalis
funkciGinak értékelését az amerikai irdnyzatoktdl bizonyos modon eltérGen,
elsGsorban 4ltaldnos tarsadalmi sziiksegletek kielégitését szolgdld javak
korében, azokhoz hasonléan kivantdk megoldani. A megitélés eltolddasanak
okat elsGsorban abban kell keresni, hogy a nagy népsidriség miatt
Eurépidban  hamarabb  keletkeztek a  magdntulajdonbdl  fakado
ellentmondésok.

Az erddk szolgaltatasara jellemzGk a kovetkezdk:
eredetileg mennyiségileg nem hatdrozhatok meg;
harmadik személy, vagy kozosség érdekeit szolgaljak;

a termelGknél altalaban koltséget jelentenek.
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Az erddk jéléti hatdsanak tarsadalom-gazdasagi értékelésére a Interlakenben a
kovetkezd modszereket ajanlottak a szakértdk:

a. A termeldknél keletkezd koltségek kozvetlen értékelése

Bar az udiilési 1étesitményeket nem szoktdk kereskedelmi aron értékelni, az
elgédllitisukhoz  sziikséges anyagok és munkabérek egyértelmien
értékelhet6k piaci 4arom, ha beszerezhet6k. Ez a mddszer all még
legkozelebb a funkcidknak piaci 4ron valo értékeléséhez.

b. A kozvetett termelési koliségek értékelése, vagy az elmaradt haszon elve.

Ez akkor vezet célhoz, ha példaul a joléti funkcidk fokozottabb
érvényesitése érdekében csokkenteni kell a fakitermelést, vagy az
addigiaktol eltérd, koltségesebb gazdalkodasi modszereket kell alkalmazni.
Ebben az esetben az elmaradt haszon, illetve termelési koltségek
értékkiilonbozete adja a jOléti hatdsok értékét.

c. Az osszehasonlité koltségek szambavételének modszere

Ez az értékelési mod azokrdl a koltségekrSl ad tdjékoztatast, amire akkor
lenne sziikség, ha példdul az erd6k kornyezetvédelmj funkcifjat mas,
altalaban muszaki eszkozokkel terveznék helyettesiteni. Igy megélllapithat(’)
példaul az erddk er6zidt gatld, zaj ellen védelmet nyujtd, e€s szolgaltatdsokat
nyyujto teljesitmények pénzben kifejezett értéke.

d. A haszonélvezonél keletkezé joléti szolgdltatdsok értéke

Ebben az esetben éltaldban kozvetett modszerrel kell indulnunk. Ilyen lehet
példaul az erd6t latogatok kiadadsaira valo kovetkeztetések értékelése.
Vizmivek esetén az értek kozvetleniil szdmithatd.

Nem célunk itt részletesen taglalni az erd6k ko6zjéléti funkcidinak teljeskorii
értékelését, de azt megallapithatjuk, hogy ezen a teriileten az elmilt két évtizedben
sem tortént jelentGs eldrehaladis.

Az interlakeni szimpozionnal azonban az erddk hdrmas funkcidja az Eurdpai
Gazdasdg Fabizottsagdanak és a FAO Erdészeti Bizottsdgdnak ldatokorébe keriilt és
ezen idotol kezdve gyakorlatilag a hdarom funkcié eme szervek programjdba egyre
fokozottabb mértékben foglalja el az 6t megillet6 helyet.
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V. Kitekintés a XXI. szazadra

A torténelmileg viszonylag gyorsan valtozd tényezSk miatt jovGt és benne az
erdfk sorsat aligha lehet ma biztonsaggal prognosztizdlni. A jov4rGl valo redlis
gondolkodds eldsegitése érdekében harom szemszdgbdl kozelitjiikk meg a kérdést.

Hogyan l4tjdk az egyes eurdpai dllamok erdeik jOovGjét? Ebbdl a
szempontbdl jelentds segitséget nyujhat az a dokumentum, amelyik a az
ENSZ ajanldsa altal is tamogatott Nengzeti Erdészeti Programok [NEP/
elkészllt anyagait foglalja Ossze. Annak érdekében, hogy fogalmat
alkothassunk a NEP jellegérdl és felépitésének szerkezetérll, példaképen,
roviden bemutatom Németorszag erdészeti ];()rogramjét, amelyik Eurdpa

kozepén fekvd legnagyobb erdfgazdasdg teljeskorii, alapos dokumentuma.

Melyek az Eurdpai Unié, mint politikak és gazdasdgi szervezet, rendezd
elvel az erddk jovGjét itletGen €s milyen az az intézmény- €s eszkOzrendszer,
melyet a szervezet az erdészeti politikija megvaldsitisa érdekében
létrehozott és miikodtet.

Milyen jovoképet alakitott ki az Eurdpai Régié - tehat egész Eurdpa, a volt
Szovjetund tagillamai, az USA és Kanada teriileteit magaban foglalo térség
- vonatkozadsdban az EGB Fabizottsdga és a FAO Erdészeti Bizottsaga, tehat
az a két hivatasos szervezet, a melyik kerek fél évszdzada készit ilyen
progndzisokat és ezen a téren legfelkésziiltebb szakértékkel és legtobb
tapasztalattal rendelkezik.

1. Nemzeti Erdészeti Programok

A nemzeti erdészeti programok célja:

1. hogy biztositsa az erd6k meglrzését és a tartamos gazdilkodast az erdészeti
eroforrasokban.

2. a nemzeti erdészeti program /a tovabbiakban NEP/ magdba foglalja a
dontéshozatali tényezoket és azokat az intézkedéseket, amelyek ezen célok
elérését szolgéljak.

3. Bar a NEP kozpontjdban az erdészeti szektor all, de hangsilyozni kell az
interszektordlis fiiggdségeket. A NEP decentralizalt és részleteiben tervezd
modszert alkalmaz, amelyet az integracidonak kell kovetni minden szinten,
nemzetkOzi €s Kkivitelezési szinten egyarant. Sziikséges a nemzetkdzi
koordinicié, amely megfelel a regionilis és globdlis dimenzidknak. Nemzeti
Erdészeti Programok /NEP/, mint uj politikai eszkéz készitése és
felhasznélésa.

Tartamos /fenntarthatd/erd6gazdélkodas megvaldsitisa a NEP révén.
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A NEP egyértelmii meghatdrozdsa a Kritériumok és Indikdtorok /C és 1/
segitségével torténik. Ezekrél még lesz szo.

Vizsgéljuk meg az erdészeti szempontbdl legjelentGsebb eurdpai dllam, Németorszag
nemzeti erdészeti programjat, mert szimunkra szimos hasznos tanulsidg vonhato le
az Eurdpai Uni6 felé vezet§ utunkon.

2. Egy tanulsagos példa : Németorszag

a. Németorszdg erdeire vonatkozé adatok

Erd&tertulet: 10.8 millidé ha, erdduUltség: 30 %

Korosztalyviszonyok /20 éves korosztalyok, % arany/

1-20 20-40 40-60 60-80 80-100 100-120 120-140 140-160 160-

13 23 16 16 15 7 5 3 2
Fafajok: Az allomanyok 51 % -a fenyd 49 %-a lombfa,

melynek kodzel 2/3-a blikk, a tdbbi tdlgy.

El8fakészlet: 2.69 millidrd m3; 270 m3/ha

Tulajdonviszonyok, birtoknagysdg kategdridk

Maganerddk teriulete 46 %,kd6zdsségi erddk 20%,allami erddk 34%
Az allami erd8k zb6me a tartomanyok tulajdonédban van, ebbdl a
szbvetségi erddk terllete 4 %-ot tesz ki.

Birtoknagysag Birtokok szama Terllete
ha db millié ha
1 ha kérul kb 1 000 000 kb 1
1-50 339 204 1.77
50-200 6 592 0.64
200-1 o000 3 040 1.32
1 000 és nagyobb 1 522 5.66

A statisztika nem tartja nyilvan az 1 ha koriili erdébirtokokat, fgy -becslések
szerint - kb. 1.3 milli6 kiilonb6z6 nagysidgu erdébirtok lehet Németorszégban.

Az erddk jelentls részét kozos mezdgazdasigi /erdészett miivelésben tizemelik,
ahol az erd§ fontos szerepet jatszik a tulajdonos életvitelének fenntartdsdban. Az
utébbi években a k6zos mezbgazdasagi/ erdészeti iizemek szdma csokkent, mig az
erdészeti lizemek részardnya nétt. Ez az agrarpolitika eredménye, mely arra szoritja
a tuljdonosokat, hogy csokkentsék mezGgazdasagi tevékenységiiket, de megtartjdk
erdészeti tevékenységiiket.
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Az erdSk tulnyomoé részének feladata, hogy jovedelmet biztositson a tulajdonos
szdmara, és kielégitse a tarsadalom fa és fan kiviili javak iranti igényét. A teriilet 4
%-a szolgdl természetvédelmi és biodiverzitdst szolgald célokat.

b. Az erdészettel osszefiiggd jogszabdlyok, rendezd elvek

Az NSZK foderdlis felépitésii; a szovetség €s a tartomdnyok kapcsolatit az
Alkotmény 70. pontja hatdrozza meg. A német erddk torvényes kereteit az 1975.évi
"Az erdok megdrzése és az erdészet fejlodésnek elbsegitése" ciml szovetségi torvény
szabdlyozza. A torvény megallapitja az alapvet§ rendezd elveket, melyeket a
tartomanyok részletezhetnek, sziikség esetén kiegészithetnek.

A Szovetségi Kormany csak kereteket dllapithat meg a torvénykezés szdmara és
elsGsorban a természetvédelemmel és a tdjfejlesztéssel foglalkozik.

Az erd6k megdrzésével és a tartamos gazdalkodassal a szovetségi erdGtorvény
IV fejezete foglalkozik. A torvény torekvése:

ab/ Megfeleld és tartamos erddgazdalkodas

ac/ Az erdét a tulajdonosok ujitsak fel

ad/ Az erddk eldvigyazatos kezelése kornyezetvédelmi szempontbdl a
tartomdnyokban van, példaul a tarvagasok teriileti korlatozasa,a vagasra
nem érett llomanmyok védelme, az erddk feltdrdsanak kotelezettsége és
megfeleld lizemtervezés.

ae/ Az erddéteriilet miivelési 4gbdl torténd kivondshoz megfelelS hatosagi
engedély sziikséges

af/ Fejlgsztés biztositdsa a szovetségi kormény és a tartomanyok egyyiittes
eladata.

ag/ Erdészeti kerettervezés az erdGszerkezet szabalyozasat és fejlesztését,
valamint az erdd funkcidinak megdrzését szolgalja. Az embereket érintd
veszélyek, hatrdnyok, kellemetlenségek elkeriilése érdekében erdGvédelmi és
rekreacios erddket kell kijeldlni, me%yekben az erd0kezelés eljarasait
szabdalyozni kell.

Emellett szamos torvény és rendelet van, melyek az erdGk és erdészet specidlis
kérdéseivel foglalkozik, azokat szabdlyozza; ilyenek az erdei magvak és csemeték
torvénye, az erdei kdrok kompenzédldsira vonatkozé torvény, az erdei termékek
kereskedelmi torvénye, stb. Ezeken kivill szdmos mds torvényben is taldlhatd az
erdéket is érint6 szabdlyozds. Példdul: Természetvédelmi térvény, Szovetségi
immisszié ellendrzési tdrvény, Szovetségi regiondlis és tdjvédelmi tervezési torvény,
Szévetségi kornyezetvédelmi torvény, stb.

Németorszdgban az erdészeti torvénykezésben és az erdészeti politikdban a
leggyakrabban haszndlt kifejezés az "Ordnungsgemassige Forstwirtschaft"”
/"appropriate forest management"/, magyarul: szakszeri erdégazdilkodds. A
szakszerli erdfgazdilkodds rendez6 elveit a szovetségi és tartomdanyi
foldmiivelésiigyi miniszterek az aldbbiak szerint hatdroztdk meg: tartamos fatermelés
hosszu vdgdsforduloval, az erddk egészségi dllapotdnak fenntartdsa, a névény- és
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dllatvilag élohelyeinek megdrzése szildrd és viltozatos okoszisztémdk szdmdra, nagy
tarvagdsos teriiletek mellézése, helyi viszonyokhoz alkalmazkodott fafajok iiltetése,
megfelelé csemeték haszndlata, a genetikai vdltozatossdg meglrzése, gondos
dllomdny- és talajgazddlkoddsi technika, minimdlis novényvéddszer haszndlata,
okoldgiailag elviselhetd vaddllomadny.

¢. Szakoktatds

A szakemberek /okl, erd6mérnokok/ képzése 4 egyetemen folyik: Freiburg,
Gottingen, Miinchen, Tharandt

Az ltzemmérnokképzés a szakfGiskoldkon /"Fachhochschule"/ 5 helyen folyik:
Weihenstephan /Miinchen/, Hildesheim/Holzminden /Goetingen/,
Rottenburg,Schwarzburg, Eberswalde.

d. Célok és stratégick

Az NSZK-ba egységes, elfogadott Nemzeti Erdészeti Program nincs; hirom
megkozelités tekinthetd olyannak, amelyik alapja lehet a majdani NEP-nek.

A. A szOvetségi kormany koncepcidja,

B. Als6 Szészorszag .Allami Erddigazgatésdga hossziitdvu okologiai erdészeti
fejlesztési koncepcidja,

C. Egy nem korminyzati / NGO: Non Governmental Organization/
megkozelités, a NABU vezetési koncepcidja

A. A szovetségi kormdny koncepcidja

Célok

Megerdsiteni az erdészeti lizemek kapacitasat, fokozni az erdészet anyagi
tamogatasat, erdsiteni az erdészeti kozosségeket / Zusammenschliisse/,
kompenzalni a térvénykezés miatti veszteségeket, eldsegiteni a privatizalast
az uj tartomanyokban, elésegiteni a fa versenyképességet /fahasznositas, fa,
mint energiaforrds, faosztilyozés,stb./

Az erd6k stabilitdsdnak fokozdsa: "Védd az erd6t" akcioprogram,
természtkozeli erddmiivelés, a helyhez alkalmazkodé ujraerddsités, genetikai
tartalékok védelme, szakszerli vadgazdilkodéds, tarsadalmi kapcsolatok
fejlesztése, hiteles informéacid.

Kooperdci6 az EU-n belil: levegGszennyzddés ellendrzés, erddsités
elésegitése, egy eurdpai informéaciés és komunikacids rendszer 1étrehozasa.

Nemzetk6zi erdészeti politika alakitisiban kozremiikodés: a vildg
erdGtartalékainak megdrzése, egyiittmiikodés a fejlesztési politikdban, a II.
Kornyezetvédelmi Vildgkongresszus / UNCED/ egyezmények betartdsa.
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B. Alsé Szdszorszdg Allami Erddigazgatésdga hossziitavu okologiai fejlesztési
koncepcioja

A LOWE program pontos vezérfonalat ad az llami erddk iizemeléséhez az
alabbi vezérgondolatok alapjan:

a. talajvédelem, és erdGfelujitds a helyi viszonyokhoz alkalmazkodott
fafajokkal,

b. alombos fafajok alkalmazasanak és elegyes erdGk létesitésének elGsegitése
c. a természetes felujitds timogatisa

d. valtozatos fliggbleges és horizontélis strukturdk alakitdsara torekvés

e. szelektiv vagas

f. az Gshonos 4llomanyok és fajtik megovasa.
A program az erddkkel foglalkoz6 csoportok és tarsasagok ellentétes véleményeinek
vitdja sordn alakult ki, ezért atfogd megkdozelitésnek foghatjuk fel, amelyik
kiildnb6z6 véleményeket €s igényeket integral.

C. A NABU vezetési koncepcidja

Az utébbi évtizedben a NGO-k nagyobb figyelmet szenteltek az erdészeti
programoknak. Ezek egyik eredménye a NABU /German Nature Conservation
Association: Német Természetvédelmi Szovetség/ erdészeti lizemtervi koncepcidja.
A NABU {6bb céljai a természetes fejlodés tervezése, a fak nagyobb dtmérdk elérése
utjan torténdé hasznositdsa, és a természetes felujitds szdndékos alkalmazidsa. Az
intézkedések ezen kombinicidja nem csak jobb o©koldgiai, de jobb Okondmiai
allapotot fog eredményezni az erdészeti iizemekben.

A német magin és kozOsségi erdStulajdonosok nem tudjdk vildgosan
megfogalmazni céljaikat. Elényben részesitik a pénziigyi és a hosszutdvu biztonsigi
szempontjaikat. Megitélésiikben a tradici6 és a vad/vaddszat kdzepes megitélésiinek
tekinthetd, viszont a foglaikoztatds biztositdsa és a faellatas kisebb jelentGségil.

e. Erdekeltek és partnerek

Az Elelmezési, Mezégazdasdgi és Erdészeti Minisztériumban az erdészetnek csak
kisebb sulya van a Minisztérium 8 fGcsoportja kozil csak egy foglalkezik
erdészettel. A tartomanyoknak /Laender/ erdészeti osztidlyai vannak és a
hagyomdnyoknak megfeleléen gyakran a mez6gazdasdggal vannak szervezeti
kapcsolatban; a legujabb idében novekvé nértékben a kornyezetvédelmi
osztalyokkal. A tartomanyoknak kiilonosen fontos szerepe van a regionilis erdészeti
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politikdban, ami a sokrétii feladataikb6l adddik. Mint hatésidgok felelések a
programok kidolgozasaért és megvalésitasaért, iranyitjdk az 4llami erddket,
felelGsek a faelldtasért és a fan kiviili hozamokért és értékekért. Végii.l az erdészeti
szolgdlat befolydsolja a koOzOsségi és maganerdSkben foly§ gazdadlkodast a
szaktandcsaddson €és pénziigyi, valamint technikai tdmogatdson keresztil. A
kozosségi erd6k a legtobb taromédnyban kotelesek elfogadni azokat a gazdalkodaési
feltételeket és kritériumokat, melyeket az allami erdészeti szolgdlat allapit meg.
Torténeti okok miatt az erdészeti igazgatdsi szervezetek a tartomanyokban
kiilonboznek egymastol. Az erdészettel foglalkozé egyesiiletek szamat
az egyesités el6tt 60-ra tették. Legujabban az erdészeti politikat jellemezte az uj
szereplOk fokozddo befolydsa. A legfontosabb szervezetek:

Megnevezés Taglétszam
1.Német Erdészeti Tanacs 64
2.Német Erdétulajdonosok Szdvetsége 14 /kb.200 000 tag/
3.Német Erdészeti Egyesiilet 7160
4 Kertészeti, Mez6gazdasagi és Erdészeti
Szakszervezet /41778 az erdész tag/

5.Német Erdészek Tagozata a Német

Polgari Alkalmazottak Egyesiiletében 10 000
6.Szovetségi Egyesiilet a német erd6k

védelmére 26.000

A Német Erdészeti Tanacs/1/ legbefolyasosabb tagja a Német Erdétulajdonosok
Szovetsége /2/, amelyik mind maganerd6k, mind a kdzosségi erdSk tulajdonosainak,
valamint az 4llami erdSk igazgatisinak érdekeit képviselik. Hatalmukat a Tanidcsban
nekik biztositott szavazatok szdma jelenti. Amig a magidn és kozOsségi erddk
tulajdonosai az 4llami erdSk képviselGivel azonos befolydssal birnak, addig az idealis
célokért harcol6 tirsasagok /6/ereje kisebb mértékii. A szakszervezetek /4/ és egyéb
hivatdsos szervezetek /3,5/ befolyasa kozepes.

A fenti erdészeti szervezetek kozos stratégidja, hogy nézeteiket, céljaikat a
tarsadalomban érvényre juttassik,gyakran a szakirodalomra €s a lobbizisra
korldtozédik. Ezen kiviill a tirsasdgok igyekeznek befolydsolmi a dontéshozatali
folyamatokat a politikusokkal, érdekeltekkel és az igazgatdssal torténd§ szoros
kapcsolatok kiépitésével. S6t egyének, példaul tuddsok, is képesek befolydsolni a
politikai folyamatokat a személyes kapcsolatok nagy fontossaga kovetkeztében.

e. Szektorok kozotti koordindcio

Siirgds sziikség van az erdészet és egyéb szektorok kozotti kooperdcidra. Az
erdészetnek tobbé- kevésbé vilagos hatarai vannak a tarsadalom egyéb szektorai felé,
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de a napi gyakorlatban a komunikicié gyakran nem kielégit6. A szektorok kozotti
kooperécid €s kamunikacio az alabbi teriileteken igen fontos:
a vidékfejlesztés

b kornyezet
c ipar

a. A vidékfejlesztést f6leg a mezSgazdasig befolydsolja. A mezbgazdasdg és
erdégazdasé kapcsolata a maganszféraban szoros, ezért szimbolikusan
mez0-és erd6gazdasignak nevezik. A német erddtulajdonosok kozott a
tartamossag régi tradicio, ezért gondosan tligyelnek a kornyezetre.

b. Ezért a kdrnyezetvédelem és kornyezeti politika mindig 1ényeges eleme volt
az erdészeti politikdnak. azonban alakulnak ki Kkonfliktusok az
erdétulajdonosok és a kornyezetvédelmi szervezetek kozott. Emellett
erdészet1 hatdésdgok és mds allami szervezetek kozott is akadnak hataskori
vitak.

c. Erdészet és a faipar kozotti kooperdciénak van intézményi bazisa, kozos
tanicsok, stb. A kooperici6é egy része az erdészeti tervezési folyamatokban
realizdlédik. A Szovetségi Erdotorvény elbirja az erdészeti tervezésben az
erdGszerkezet javitasat €s az erd6tdrvény céljainak elérését.

Jelenleg a tervezés magaban foglalja
a természeti feltételeket, _
a szocidlis-gazdasagi €s erdészeti szervezetet,

az erdd funkcioit, .
célok és intézkedések fejlesztését.

Az erdészeti kerettervezés a vallalati lizemtervek és a tartomanyok A&ltalanos
tervezésének részévé valik.

g. Sajdtos intézményesités

Az erdészeti tervezés Németorszagbvn a 18.szazadig nyulik vissza. Az erdészeti
lizemtervezés célja a tartamos gazdilkodds biztositisa. A tervezés eszkozei
tovabbfejlddtek egyrészt a fahasznositds ellendrzése, mdasrészt az erdé kiilonbozo
pozitiv hatdsainak a tdrsadalom érdében valé biztositdsa irdnyaban.

A XI. szdzad Ota az erdészeti szabdlyozisokat a tdrsadalom joléte érdekében
hoztdk. Az un.erdérendészeti szervezet /Forstpolizei/ feladata volt, hogy keresztiil
erdszakolja minden tulajdonformdban az 4llami torvényeket. Ezért ennek a
szervezetnek messze kiterjed§ jogai voltak. Lépésrél 1épésre az dllam
rendordllambol egy -a térvény dltal szabdlyozott dllam utjdn dt- kormdnyzo, irdnyité
dllamma valt, amelyik a magdnerdok tevékenységét informdlis, kozvetett eszkozokkel
és fokozott pénziigyi Osztonzbkkel irdnyitja, ellendrzi. Ennélfogva az &llami
hatosagok felelGssége megvaltozott és az erdészeti hatdsagok elvesztették pénziigyi
és személvi forrdsaikat.
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Eurdpai szinten a Szovetségi Kormdny nézete szerint:" az erdészeti politika
elsOsorban az egyes EU dllamok feladata" /IBMELF 1997a/

A Szovetségi Kormdany tovabbd nemzetkOzi szinten arra torekszik, hogy
megakadalyozza az erdSk vildgméretii csokkenését. A Rio de Janeiréban 1992-ben
tartott "Kdrnyezet és Fejlodés" ENSZ Vilagkonferencia elfogadta az aldbbi
dokumentumokat:

Az éghajlati valtozarél sz616 Konvencid

A biolégiai diverzitsrél sz616 Konvenci6
Erdészeti Alapelvek

A Szovetségi Kormany ezeket az egyezményeket alkalmazni és fejleszteni
akarja, ezért tdmogatja az Eurdpai Erdok Védelme Miniszteri Konferencidjdt
/Strasburg 1990, Helsinki 1993, Lisszabon 1998/. A német erdészet az erddket a
Helsinki kritériumok alapjan kivdnja vezetni,

a SzoOvetségi Kormany ‘"egy torvényesen kotelez0 erdészeti konvencio
hatarozatait megerdsiti, méltanyos és azonos alapon alkalmazva a globdlis
erdokhoz.

Az ezen célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket még nem hoztdk meg.
Megfigyelok csalodottak a nemzetkozi és pdn- eurdpai szinten kifejlesztett
kritériumok és vezérfonalak alkalmazisdval. Az alkalmazds hidnya részben a
vezérfonal és kritériumok definiciéi és elfogaddsa problémdinak tulajdonithatdk.

Pillanatnyilag egy tartomany /Baden- Wiirtenberg/ vizsgalja annak lehetdségét,
miként lehetne alkalmazni az IPF eljards kovetelményeit Németorszdgban. 1998
mdrciusdban az elsd elgondoldsokat kezdték el, melyekben az erddétulajdonosok
szovetségei €s kornyezetvéddk vettek részt. _

Az erddk allapotat részleteiben kiilonbozd erddlettarak és monitoring rendszerek
révén figyelik. Példaul ilyenek az évi korona 4llapot jelentések, a erddtalaj
jelentések és a német erddkrél sz6l6 jelentés. 1994 6ta az erdGkarokat vizsgéljak az
eurdpai monitoring program keretében.

Az erdSk 4allapotdban bekovetkezett valtozdsok mutatéi az erdéterllet, az
erdGtalaj allapota, klima, felujitds, a biotopok értéke, az erddk fan kiviili értékei.

h. Kovetkeztetések, kildatdasok

A német erdészetet jellemzi a komplex, sokrétii tulajdon szerkezet és a
vélemények, célok, érdekek soksziniisége. Ez kifejezGdik a szervezetek nagy
szamaban és az allami szervezetek, a magin és kozOsségi erddk rendszerében. A
komplexitds kovetkezik Németorszdg szovetségi rendszerébdl, amelyik az erddk
irdnyitasat a tartomanyok feleldsségére bizta.
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Az ut6ébbi évtizedekben az erdStulajdonosok, hatésagok, erdészeti szervezetek
megallapodtak kozos ideoldgidkban és irdnyitdsi koncepcidkban és ez segit kikeriilni
a konfliktusokat. Példa erre Dieterich: Az erddk funkcidéjanak elmélete /1953/ és a
"szakszerlii erd6gazddlkodds" fogalmanak megalkotdsa. Ezek a koncepcidk fontos
eléfeltételei  voltak az erdészet szerepldi kozotti kooperdcié és egyiittélés
eldsegitésének. Ezek beépliltek majdnem minden erdészeti torvénybe és
szabdlyozdsba és nemcsak az erdStulajdonosok érdekeit segitik el§, hanem a
tarsadalom igényeit is.

A "szakszeru erddgazdilkodds" fogalmat felhaszndlhatjuk a német erdészetben
és kilonosen az erdészeti politikdban bekovetkezett valtozdsok leirdsdra. Bar a
"szakszerli erdégazdilkodds" fogalom beépiilt majdnem minden gazdilkodési
iranyelvbe, a fogalom pontos meghatdrozasit nem talidljuk meg az erdGtorvényben.
Ezért a fogalom interpretdldsa nagymértékben ellentmondasos.

A kornyezetvéddk birdljdk a koncepcidt, mivel meghatirozatlan, nem
gyakorlatias vezérfonal, nem alkalmas a tartamos erdégazdalkodés biztositdsara. De
a NGO-k részt vesznek az erdészettel Osszefiiggs, dontést keres§ folyamatokban,
hangoztatjak az erd6gazdalkoddsra vonatkozd nézeteiket és megkisérlik befolydsolni
az erdészeti vezetést.

Ezzel ellentétben az "intézményes" erdészet Németorszdgban meg van gydzidve
arrdl, hogy tevékenysége az 6koldgiai, szocidlis és kozgazdasagi igények kielégitését
szolgdlja. Az NGO-k tevékenysege ezert ellendllast okoz; végiil is az erdGtulajdon
rendelkezési joga hatdraira 0sszpontosul.

Nehézségeket okoz az erdészeti lizemek szadmdra a kedvezGtlen kozgazdasagi
kornyezet és a koziileti szektor alacsony koltségvetése. A kovetkezményeket szimos
terlileten lehet észlelni:

a. az erdészeti lzemek megkisérlik javitani gazdasigi helyzetiket, ezért

novelik a Kkitermelésiiket. Ez konfliktusokat okozhat a tarsadalom
elvarasaival szemben

b. Az erdészet megkisérli szdmba venni a tarsadalom szdmara szolgaltatott -fan
kiviili- javakat és szolgédltatdsokat és kereskedelmi druva tenni a megfeleld
szolgaltatasokat.

c. Az alkalmazottak 1étszdmdnak csokkentése az egyesiiletek €s szovetségek
munkaerejének €és ezen keresztiil befolyasuk csokkenéséhez vezet.

d. Ujabban az erdészeti hatésigok folyamatosan veszitik pénziigyi és személyi
forréasaikat.
Egy mdsik példa arra, hogy milyen valtozdsok kovetkeznek be az erdészet szerepldi
kozotti kapcsolatokban. Ujabban az erdészet harmonizédldsara alakult koalicidkat
felvaltjdk uj kooperaciok szektoron kiviili résztvevékkel. J6 példa erre a
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fatermékekre kidllitand6 igazolvanyok koriili vita, melyben kornyeztvéddk és egyes
erdGtulajdonosok vesznek részt.

Ezek és ehhez hasonldok miatt az 4llami erdSk vezetéi és a magan, valamint
kozosségi erdSk tulajdonosai kozott a legnagyobb konfliktusok vannak kialakuléban,
amit valaha is tapasztaltak az erdészeti politika teriiletén.

Amig az erdészet tradiciondlis szerplGinek befolydsa €s hatalma csokken, a
tarsadalom igényei az erd6k szolgaltatisai irdnt ndének /vizellatds, idiilés,
természetvédelem, CO2 elnyelés/.Ezt elsésorban a kornyezetvéddk hangozatjak,
akik élvezik a tarsadalom rendkiviili tdimogatdsat. Arra kell szdmitani, hogy a
kornyezetvéddk befolyédsa erdsodni fog az erdSkre a jovében.

Ez a fejl6dési irdny meglepd, ha arra gondolunk, hogy a tirsadalom érdekei
biztositva vannak az erd6torvény szabdlyai, a hat6sdgi ellenérzés, az erd6birtokosok
Onkorlatozédsai utjdn. De napjainkban a kommunikacié formadit gyakan ugy irjak le,
mint egy egyirdnyd utcdt, egy sor tdrsadalmi kérdéssel kapcsolatban, amelyre
hidnyzik az erdészet vdlasza/!/. Egy interszektorélis dialégus megnyilvdnuldsa az
erdészetben és Nemzeti Erdészeti Program 1étrehozésa két erdményt hozhat:

a. a "hivatalos erdészet" ellenlldsat amivel bizalmuk sajat eredményeikben
toretlen és félnek a fiiggetlenségiik korlatozasatdl

b. A foderalizmus komplikdlhatja a k6zos fellépést, mivel a 16 tartomanyban
kiilonbségek vannak az erdészeti politikdban €s a politikai feltételekben

3. Erdészeti politikai célok és intézmények Eurépaban

A szabadlyozdsi perspektivdk az uj intézményesitésben és az intézményes szabadlyozds
szervezeti formdi az erddgazdasdgban.

Az intézmények kiillonboznek a formai szervezetekt6l mind az erdészeti
minisztériumok és a fakereskedelmi szervezetek. Az intézményeket széles
értelemben ugy értelmezhetjiik, mint szocidlis gyakorlat és strukturdlis befolyas az
emberi tevékenységre és amelyek érintik az erdGgazdilkodds feltételeit. Ezek
biztositjak az erdGgazdalkoddssal kapcsolatos intézkedéseknek az 0sztonzd, képesitd,
korlatozé szabdlyozasit. Példaul a Nemzetkozi Fakereskedelmi Egyezmény egy
intézmény. Ez szabdlyokat dllapit meg a fakereskedelemre €s részt vesznek benne
kiilonboz6 tevékenységet folytatd termelS lizemek és orszdgok. A Nemzetkozi
Fakereskedelmi Szervezet viszont egy adminisztrativ szervezet, amely pl. befolyast
gyakorol erre az intézményre. Tehdt szervezet és intézmény egymadstol kilonbozo
dolgok. Az ilyen intézmények révén torténd irdnyitds Smith Adam koncepcidjanak is
része, amikor a piac lathatatlan kezérdl ir, amely szabdlyozza a kereskedelmet. Az
1980-as években azonban rossz irdnyban fejlédtek a dolgok, mert hibdk torténtek
mind az dllam, mind a piac megfogalmazdsdval kapcsolatban. Olyan piacorientalt
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szervezetek is, mint pl. a Vilagbank, (jragondolta az dllamnak és annak szervezeti
kapacitasdnak szerepét a valtoz6 vildgban. Kihagytak olyan sokoldali intézményi
el6feltételt a piac szabdlyozdsidra, mint pl. a tradiciondlis helyi szervezetek, a
decentralizdlt adminisztracié, a demokratikus kormdnyzat, a jovedelmet keresd
osztdlyok, a multinaciondlis szervezetek hdlézata, a nemzetek feletti civil
szervezetek hdlozata €s a kolcsonds fliggésiik egymastol, pedig ezeket mind
figyelembe kell venni. Az aldbbi hdrom példa részben aldtdmasztja, hogy mennyire
komplex és integralt formai lehetnek az erddgazdasag iranyitdsanak.
Valdban, a szocidlis szervezetek az uralkodé formdi a piaci gazdasidgoknak.
Nyilt, versenyképes piaci szabalyozasok, amelyek privat javakat allitanak
elS, messze kevésbé kdzponti szerepet jatszanak, mint a neoliberélis, vagy
neoklasszikus kozgazdasidgi elméletek. Ez kiilonosen vonatkozik az
erdészetre, ahol a piac nem mikodik megfeleléen a kozjavak
vonatkozdsaban €és ahol a kivételek megallapitisa €s alkalmazédsa gyakran
nehézkes és Kkoltséges. Vonatkozik ez olyan teriiletekre, mint a

tulajdonjogok az erdOoben. A tulajdonjogok altaldban magukba foglaljdk a
magén, kozosségi és allami tulajdonjogokat.

Az eurdpai erddk igen elaprozottak, tulajdonképpen Eurdpédban 12 milli6
erdGtulajdonos van, ezek esetében pl. a certifikicié gyakorlatilag majdnem
megvaldsithatatlan.

Az allam az egyetlen tevékeny résztvevdje a nemzetkdzi kapcsolatoknak, de
ezeket a nemzetkdzi kapcsolatokat szétzildlja a nemzetek folottiségre vald
torekvés.

A fo6ldrajzi értelemben vett Eur6paban miikddé erdészeti integrald intézmény az
iddszakosan miikdda:
"Miniszteri konferencia az eurdpai erdbk védelmére"

Ez lényegében egy tanidcskozd szerv, jogszabdlyban biztositott dontéshozatali
jogkore nincs, ajanldsait a tagok Onkéntes egyetértése alapjan fogadjak el. Eddig
harom iilése volt, az els§ Strasbourgban, a masodik Helsinkiben és a harmadik 1998
jinius 4-én Lisszabonban. Ennek a harmadik miniszteri konferencidnak a
dokumentumat érdemes idézni; ez az erdfkre vonatkozdan a kdvetkez§ jovot tarja az
eurdpai tarsadalom elé:

"A XXI. szdzadban az eurdpai erdészeti szektor tekintetbe fogja venni az erdSk
gazdasagi, kornyezetvédelmi és szocidlis-kulturélis funkcioit és optimalizalni fogja a
tartamos gazdalkodashoz val6 hozzdjarulést a tarsadalom részére, kiiléndsen a vidéki
térségek fejlesztés részére és a gondoskodist a megujithatd nyersanyagforrdsok
védelmére €s a globdlis, valamint a helyi kérnyezetvédelemre. A tirsadalom megérti
az erdSk sokoldali szerepét, az erd6k védelmének és tartamos gazdalkoddsdnak
fontossdgat, timogatni fogja az erdészeti szektor fejlodését, biztositva a szabidlyozds
szervezeti, gazdasagi és szocidlis kereteit, a tartamos erddgazdilkodast és az erddk
lehetséges legjobb haszndlatét, az erddk fa- és nem faanyag jellegd szolgaltatdsait és
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csOkkenteni fogja az erddk egészségét és vitalitdsat fenyeget§ akakaddlyokat és
nehézségeket. Erdsiteni kell a partneri viszonyt a tirsadalom és az erdészeti szektor
kozott, elismerve az erd6k kulcsszerepét a megijithatd nyersanyag és
energiaforrasok kozott. Az erdStulajdonosak figyelmét fel kell hivni az erdeikben
folytatand6 tartamos erdGgazdalkodasra és arra a felelGsségiikre, amely erdeikben az
Osszes erdészeti funkcié integrildsdnak és az erd6k fa- és nem fa hasznainak
innovativ kihasznaldsat jelenti. A jov3é generaciok érdekeit szolgdlé egészséges és
bioldgiailag sokrétd erddk léte, a hozzdjirulds a globdlis és hidrolégiai ciklus
megvaldsuldsdhoz, de a talaj és a vizforrasok védelme, a lakossdg védelme és az
infrastruktira a természeti csapdsok ellen, a megfelel§ jovedelmek és bevételek
biztositdsa és foglalkoztatds, fGleg a falusi térségekben, pl. udiilési és kultiralis
értékek minden ember szamadra, ezek mind kapcsolatosak az erddvel. Kotelezni kell
a tarsadalmat és az erddtulajdonosokat, hogy 6vjdk meg és fejlesszék az erddk
jelenlegi és jovGbeni értékeit.

Az elmondott jovOkép szellemében kinyilvanitjuk kotelezettségiinket az

alabbiakban:

1. Erésiteni kell a tartamos erdégazddlkodads szocidlis és gazdasigi elemeit,
erdsiteni kell a kapcsolatot az erdészeti szektor és a tdrsadalom kozott,
fokozvan a dialégust és a kolcsonds megértést a tartamos erdégazdéilkodés
irdnt, valamint az erd6k szerepének jobb megértésére. Fejleszteni kell a
potencidlis hozzajaruldst a lehet§ legnagyobb elérhetd értékig a falusi

fejlesztés, a foglalkoztatds, kornyezetvédelem €s az 4altaldnos tartamos
gazdalkodas irant.

2. Tovabb kell erdsiteni a tartamos gazdalkodast, tobbek kozott a hozzajarulast
a bioldgiai diverzitds megbrzésére és el kell kertiilni a szennnyezGdések és az
éghajlatviltozds negativ hatasait. CsoOkkenteni kell az elsivatagosodas
veszelyét.

3. Megfeleld intézkedéseket kell tenni, hogy alkalmazzidk az ENSZ specidlis
ulésének hatdrozatit, amelyik elhatirozta egy kormanykozi erdészeti
bizottsag létrehozasat.

4. Kapcsolatba kell 1épni minden paneurdpai és egyéb Egyesiilt Nemzetek-beli
szervezettel, hogy konszenzust lehessen elerni az erdészeti politika
alkalmazasat illetGen.

5. Tovibbi lépéseket kell tenni, hogy a strasbourgi €s a helsinki miniszteri
konferencia hatdrozatainak érvényt lehessen szerezni az 0sszes szervezetben.

6. Nyomon kell kovetni a miniszteri konferencidk hatérozatait €s ahol nem
mukondek j6l, ott segiteni kell azok megvaldsitdsaban.

Az Eurépai Unié erdészeti politikdja és intézményei

Az Eur6pai Uni6é egy hatalmas, erds, tobb ezres appardtussal, bonyolult,
kotelezd jogrendszerrel, megfelel§ pénzalapokkal miikodé - altalinosnak mondhatd
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vélemény szerint  tdlblirokratizdlt szervezet. Meg sem kiséreljiilk szabdlyait,
miik6dést, még altaldnosan sem ismerteni, csak az erdészetrdl emitjik meg a
legsziikségesebbeket; részletes ismertetés az Eredészeti Lapok hasdbjain taldlhaté /
Dauner: Az Eurdpai Unid és a magyar erdégazdalkodéas: EL 1999. 3-6 szamok/

Az EU végrehajt6 szerve, kormédnya az Eurdpai Bizottsdg, melynek keretébven
24 Féigazgat6sag miikddik. Az erdészetnek nincs kiilon Féigazgatdsidga, hanem csak
egy Allandé Erdészeti Bizottsiga; az erdészettel 6Oszefiiggé iigyeket a kiilonbozd
Féigagatdosdgokon  intézik  /MezGgazdasidgi,  Kornyezeti, Fejlesztési,stb.
Féigazgatdsagok./

Amig az EU agrarpolitikdja apré részletekig szabalyozott, addig az Eurdpai
Uniénak nincs kidolgozott, elfogadott, atfogd és egységes, jogforrasként alapul
vehetd, ebbdl fakaddan végrehajtdsdban ellendrzott erdészeti politikdja sem. Az un.
Rémai Szerz6dés még a Maastrichti Szerz6dés utdn sem tartalmaz utaldst az
erdészeti politikdra. A tagorszigok nemzetk6zi szinten, mint szerz6d§ felek,
fiiggetleniil tevékenykednek, amit k6zos alldspont kialakitdsdval koordindlnak.

Az eurdpai erdék védelme kérdésében 1993-ban Helsinkiben tartott Masodik
Miniszteri Konferencién az eurdpai orszigok, Igy az EU orszagok is kiilon-kiilon,
megallapodtak a ri6i csucsértekezeleten elfogadott elvek megvaldsitdsar6l. Az EU
kozos erdészeti stratégia kidolgozasdban latja unids szinten a véllalt feladatok
koordinélasat.

Az EU erdészetpolitikai céljai réviden az aldbbiakban foglalhatok Ossze:

hozzéjarulds a f6 kornyezeti problémaék kezeléséhez;

a mezdgazdasag fejlddése;

elegendd faanyagforrés biztositasa;

az erd6orokség védelme;

magas szinvonalu erdégazdilkodas, tekintettel a funkciok tartamos
fejlesztésére;

gazdasagi érdekek garantdldsa, piacorientalt fahaszndlat;
a tartamos erd6gazdalkodds mutatdinak €s kritériumainak bevezetése

A tervezett cselekvések alapgondolata a tartamos erdégazddlkodds

A tagillamok egy része ma ellenzi az olyan k6zOsségi politika Gtletét is, amely
az erddk ‘hasznalatat, valamint a fapiac szabdlyozdsit is magdban foglalnd. /Az
ember Onkéntelentl is arra gondol, hogy a fapiac szabilyozasit Onkéntes alapon,
kolcsonds megértéssel, biirokricia és koltség nélkil, kifogastalanul elldtja fél
évszazad Ota az EGB Fabizottsaga/.

Ennek a mez6gazdasdg és az erdészet teriiletén jelentkezd, egymadstol
homlokegyenest eltérd, kétféle magatartdsnak az okai kézenfekvéek, Amikor az EU
elédje, a Kozos Piac létrejott, a parasztsignak messze a szdmardnydndl nagyobb
politikai sulya volt, ezért az uralkodé politikai partok széleskorii és nagyaranyu
tdmogatasi rendszerrel igyekeztek a parasztsidg szavazatait elnyerni. Ez idokozben az
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EU koltégvetésének legnagyobb tehertételévé novekedett, a parasztsig ardnya
minimalisra csokkent, hatalmas mezSgazdasigi feleslegek kelekeztek; az EU most
mar igyekszik-legaldbb részben- a mezdgazdasigi timogatasi rendszert csokkenteni,

Ezzel szemben az erdészet nem képvisel politikai stlyt, timogatdsa jelentéktelen
és az is zOomében az agrirszektor érdekében torténik. Ezért intézményrendszere
ujkeletii, nincs szankciondlis hatiskore, inkdbb arra szolgdl, hogy Aaltalanos
irdnyelvek, illetve egyes konkrét erdészeti ligyek kidolgozdsaban, intézésében
nyujtson szakmai segitéget. Anyagi tamogatist az erdfgazdasag
az alabbi cimeken kaphat: az erdei okoszisztémakat ellendrzé teriiletek halozatanak
létesitése, tiizvédelmi programok finanszirozdsa, az erddteriiletek novelése a
vidékfejlesztéssel Osszefiiggésben, az erdei vilasztékok felkészitésének €s
értékesitési feltételeinek javitdsa, a mezdgazdasdgban sziikkséges erdészeti
intézkedések, egy Eurdpai Erdészeti Informicidos és Kommunikiciés Rendszer
létrehozdsanak tdmogatdsa, a genetikai erdforrdsok védelme, jellemzése,
Osszegyijtése és felhasznildsira, az erdésszethez kpcsolédd tudomdnyos kutatds
tdmogatdsa. A tamogathatd célok kozott nagysidrendekkel legnagyobb a
mezdgazdasag érdekében adhatd tdmogatas, de ezzel egyiitt is az erdészeti timogatas
mértéke eltorplil a mezdgazdasig tdmogatisira évente felhaszndlt horribilis
Osszegekhez képest.

4. Az Eurépai Régi6 jovoképe

4.1 Az ECE/FAO Tanulmidny

A Nemzeti Erdészeti Programokbdl legfeljebb mozaikszeriien 0ssze lehet rakni -
tobb-kevesebb sikerrel - a Régidé jovoképét; az EU dokumentumokbdl a paragrafus
€s szabilyozds tenger miatt elvész a lényeg, a jov6kép. Ha azt akarjuk latni, hogy
valdsziniien mi lesz a helyzet a Régié erd6gazdasidgiban egy negyedszdzad mulva,
akkor a legcélszeriibb a Genfben székeld6 ECE /Eurépai Gazdasagi Bizottsig EGB/
és a roémai székhelyli FAO szakértGi altal készitett prognozist attanulményozni az
alabbiak miatt:

Az Eurépai Régi6 magaban foglalja az Eurdpai Union tilmenden nem csak
a foldrajzi értelemben vett Eurdpat, de a Szovjetuniot, az USA-t és Kanadat is

Az ECE és a FAO e két szorosan egylitmikddd szervezetnek van a
legnagyobb  tapasztalata, felkésziilt, kitiin6 és a prognoziskészitésben
legtapasztaltabb, kislétszdmu szakért§ girddja, amelyik kerek fél évszézad Ota adja
koézre tanulményait Az Eurdpai Fafogyasztds és Faellatds Trendjei és Progndzisai
cimen. Az elsG és masodik kiadvannyal mar taldlkoztunk: ezek az 1950-1960, illetve
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az 1960-1975 iddészakokat foglaljdk magukban. Ez a mostani az 6todik a sorozatban
és a kovetkezd cimet viseli: Az EurOpai Fafogyasztis és Faellitds Trendjei és
prognozisai: a XXI.szdzad felé. /Tanulmany V./- A progndziskészités
modszertana, eszkozei az elmult évtizedek sordn jelentdsen tokéletesedtek. Ma mar
minden 4llam meghatdrozott mdédszertan alapjin irdsos anyaggal segiti a prognézis
készitést; ezen kivil minden orszdgban van egy felkért szukértd, aki allandd
kapcsolatban van a Titkérsdggal. Ezen kiviil az Eur6pai Gazdasagi Bizottsadg évente
kiadja a Régi6é gazdasagi helyzetére, fejlodésére vonatkozo jelentését, tehat Genfben
az Oszes sziikséges adatok rendelkezére 4llanak.

A Tanulmdny V. tobb véltozatot /szcendrid/ tartalmaz; vizsgéiljuk meg azt,
amelyet szerzdi is a legvaldsziniibbnek tartanak.

a. Ezek szerint a legkozelebbi negyed szdzadban a GDP dtlagos névekedési
iteme 1-2 % koriil vdrhato; az eurdpai kereslet erdészeti termékek iranti kereslet
névekedése szintén folytatédni fog, nem gyorsan, de &4llandéan. Ez a valtozat,
hasonléan, feltételezi, hogy nem kovetkezik be radikilis vdaltozds az erdészeti
termékek miiszaki veersenyképességében a fat helyettesité anyagok viszonydban.

b. A magasabb Kkereslet feltételezi nagyobb fogyasztist erdészeti
termékekben. Ezért - nagyobb rostanyag visszanyerést és egyéb régiokbsl novekvd
importot is feltételezve - novelni kell az eurdpai erdokbol szdrmazé faelldtdst. Az
eurdpai erdfk ki tudjak elégiteni ez a kihivast. Az egyes orszdgok felkért levelezbi
szerint az eurOpai erd6kbdl kitermelendd fatomeg 390 millié m3-rél 480 millié6 m3-
re fog novekedni 2020-ra. A biolGgiai potencidl azenban ennél is nagyobb; tartamos
gazdilkodas mellett 2020-ban maximum 530 milli6 m3 lenne a Kkitermelhetd
fatbmeg. A tobblet a harom legfontosabb exportdlé orszagbdl, Ausztriabdl,
Finnorszagbot és Svédorszagbdl johet. Néhany, nagyon kevés orszadgban azonban,
Igy Albanidban Gorogoszigban és valésziniien egyes jugoszliv utddallamban a
fakitermelés most is nagyobb, mint a ndvedék és magasabb is marad, elsésorban a
legeltetés, a lakossdg szama és a torékeny okoszisztémdk kovetkeztében.

c. Az eurlpai faipari termékek termelése 1990-2020 kozott, valtozatlan dron,
fiirészaruban. 25-35 %-kal, fa alapanyagu lemezféleségekben 20 %-kal, cellulézban
30 %-kal és papirban 50 %-kal né. Ezen feliil 35-45 millié tonna, vagy még tobb,
hulladékpapirt  fognak ujrahasznositani és feldolgozni. A  hulladékpapir
ujrafelhasznalasi szdzaléka 37-r8l 49 szdzalékra nd 2020-ig. Az ujrafelhasznilds
magas ardnya a fiat nagyon kornyezetbarit nyersanyaggd teszi, ha tartamos
gazdilkodas szabdlyai szerint kezelik.

d. Nem val6szini, hogy a hengeres fa és az erdei fatermékek ara jelentdsen
emelkedni fog.
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e. A legval0sziniibb két szcenarid szerint Eurdpa netté importjia novekedni
fog és az eurdpai termelék piaci részesedésének ardnya csokkenni fog az egyéb
régdkbol szdmazd ellatokkal szemben. A Tanulminy V feltételezése szerint a
kereslet/kindlat kilatdsai a vilag tobbi részére kiegyenlitettebb lesz, mint altaldban
vélik, mert a sziikséglet novekedése nem lesz olyan gyors, mint ahogy egyes
tanulményok el6rejelzései prognoszmtizdljak és kinalat rugalmassiga, féleg a
gyorsannovl dallomanyokbo6l, magasabb lesz. Ha azonban a kereslet/kindlat
egyensulya a vartnal szorosabb lesz, vagy ha az eurdpai allamok korményai novelni
akarjak oOnellatdsukat erdészeti termékekben, fizikailag lehetséges, hogy az eurdpai
erd6kbdl nagyobb részardnyt fedezzenek a tervezettnél. Ehhez azonban az aldbbi
néhany feltételnek kell megfelelni:

Az eurdpai erd6kbdl szdrmaz6 finak mind 4r, mind minSség szempontjabol
versenyképesnek kell lennie;

az innen nyert nyersanyagot feldolgozé iparnak is vildgviszonylatban
versenyképesnek kell lennie mind {izemnagysig, mind szigoru
koltségellendrzés tekintetében.

A kozvélemény elfogadja a falusi foglalkoztatds, a gazdasagi novekedés - és
talan a mds régidkban a természetes erd6kre nehezedd nyomds csokkentése-
érdekében a kornyezetvédelmi cseréket, helyettesitéseket egy olyan program
keretében, amelyik novelni kivanja Eur6pa redlis erdészeti termékeit az alap
szcenaridkhoz viszonyitva.

Ez az okfejtés nem fiigg 6sze egy olyan feltételezéssel, miszerint a kormanyok
protekcionista intézkedéseket tettek volna folyamatba, hogy batoritsdk a sajat
faiparuk fejlesztését, vagy tdmogatasi rendszert vezessenek be a hazai forrasbol
szarmaz6 fa koltségeinek csokkentése érdekében. Egy ilyen akci6 ellenkezne a -
gyakorlatilag 4ltaldnosan elfogadott- szabad kereskedelem szellemével, mely a
sikeres Uruguay-i Fordulé eredményeiben fejez6dott ki és a Vildg Kereskedelmi
Szervezete /World Trade Organization: WTO/ 1étrehozédsét eredményezte. Az erdei
termékek globalis piacdnak egyes vezetdi, mint az USA és Kanada, a legnagyobb
kereskedelmi hatalmak szerint nem lenne reilis vilasztas széleskorii protekcionista
intézkedések bevezetése annak érdekében, hogy novekedjen az dnellatas foka az
eurdpai erdészeti termékekben.

Itt szakitsuk meg egy pillanatra a Tanulmdny V. gondolatmenetét és elemezziik a
c. pontban mondottakat. A lényeget tekintve ebben a szerz6k azt mondjak ki, hogy
Eurdpa ugyan novelni tudni-az onellatas fokat erdei termékekben, de ezt az eurdpai
korméanyok nem fogjdk megtenni.

Emlékezziink vissza a Tanulmdny I kotetben foglaltakra, amelyben az akkori
szerzOk meghirdették Eurdpara a -szakkorokben eleinte nagy ellenkezéssel fogadott-
dinamikus erdészeti politikat, az elldtds novekedését az eurdpai erddkbdl és mint
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vert ez gyokeret és valt altaldnosan elfogadott alapelvévé az eurdpai erdészeti
politikdnak. Ez alapelvként huzddik végig mind négy Tanulmdnyban. Miként és
miért valtozott ez a .felfogds meg a Tanulmdny V.-ben, holott a lehetGségek
véltozatlanul fenndllanak az eurdpai erdSkben a termelés tovabbi fokozdsira és az
eurdpai Onellatds fokanak- legaldbb is- a fenntartdsira. Ismertem és ismerem
személyesen mind a négy Tanulmany értelmi szerzdit és tudom, hogy nagytudasu és
tapasztalatu, a tirsadalom €s az erddk irdnt elkotelezett emberek,tehat nem a szerzdk
gondolkoddsmodjanak valtozasidban kell keresni az okokat.

Idézziink D.C. Korten -az el6zéekben mdar emlitett  vildghiri konyvébdl,
amelyben kiméletlen O&szinteséggel leplezi le a globdlis kapitalizmus céjait,
modszereit, eszkozeit. Adjuk at a sz6t Kortennek:

A masodik vildghdboru utini, jérészt az USA és Nagy-Britannia 4ltal
kidolgozott gazdasagi rend harom multilaterdlis intézmény létrehozasat kivanta meg:
ezek a Vildgbank, a Nemzetkozi Valutaalap /IMF/ és a harmadik egy nemzetkozi
kereskedelmi szervezet. 1995 janudr 1-ig- kiilonbdz6 okok miatt- nem alakult ki
teljesen a triumvirdtus. Az uj globédlis szervezet, a World Trade Organization /
Vildgkereskedelmi Szervezet, a tovdbiakban WTO/ a GATT uruguay-i forduldjan
sziletett meg szép csendben a tOkés libertaridnizmus diadaldnak egyik
mérfoldkoveként. A Kereskedelemi testiilet, a Vildgbankhoz és az IMF-hez
hasonl6an, fliggetlen jogi személyiségként és dlland6 személyzettel miikodik, a javak
€és a t0ke szabad dramlasat akadilyozé korlatok megsziintetése érdekében. Most mar
egy torvényhozoi és igazsdgszolgdltaté hatalommal felruhdzott testiilet képviseli
elkotelezetten a vilag legnagyobb villalatainak eldjogait, a lakossdgnak és a
vdlasztoiknak szdmaddssal tartozé6 demokratikus kormdnyok beavatkozdsaival
szemben. Ahogy a Vildgbank és az IMF elvégezte a t6kés librtaridnimus dogmadinak
intézményesitését az alacsony jovedelmii orszdgokban, Uigy van most a WTO-nak
jogositvanya és évényesitd ereje, hogy mindezt az ipari orzdgokban is elémozditsa.

A WTO-t létrehozo, mintegy 2000 oldalas GATT - egyezmény kulcsrendelkezése
XVI. cikkely 4. paragrafusaban lett elrejive:  Minden tagnak biztositania kell az
osszhangot a torvényei, jogszabdlyai és. eljdrdsi folyamatai, valamint a csatolt
megallapodasokban_rogzitett kotelezettségei kozott." A "csatolt megdllapoddsok”
minden lényeges multilaterdlis egyezményt magukban foglalnak a javak,
szolgaltatdsok és a szellemi termékek kereskedelmével kapcsolatban. Ezzel a WTO a
vilag legfontosabb igazsdgszolgdltaté és torvényhozo testiiletévé vdit. Ha a vildg
t0rvényhozo testiiletei egyszer mdr ratifikdltdk ezeket az egyezményeket, ugy a WIO-
n keresztiil bdrmelyik tagorszdg kifogdsolhatja egy mdsik tagorszdg torvényes
gyakorlatat, ha ugy gondolja, hogy az megfosztia Ot az uj kereskedelmi szabdlyok
hasznatol
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Eddig az idézet. Igy mar érthetébb - az egyébként 6nmagdban is, de az eddigi
Tanulmanyokban foglaltakkal szemben is ellentmonddsos e.pont; a szerz0k kezét
megkototék a WIO szigoru elbirdsai. Ez az ENSZ appardius kiilonbozo
intézményeiben -esetiinkben a FAO és EGB--dolgozé szakértok szamdra létkérdéssé
is vdlhat, mert a WTO legerdsebb szervezetei az amerikai vildgcégek, amelyeichez
kapcsolodik az USA kormdnya.

Ha pedig az USA megvonja tdmogatisit az ENSZ-t6l, vagy csak csokkenti is,
mint jelenleg tervezi, az az ENSZ apparatusban dolgozdk ezreinek létkérdésévé
valhat.

Ezen a gondolatsoron haladva érthetjik meg az okat annak a kategérikus
megallapitdsnak az e. pont végén, hogy. az Eurdpa szdmira nem lenne redalis
vélasztds az Onellatas fokanak névelése fatermékekben, de még megtartisa sem, még
ha ennek feltételei adottak is.

f. Az dmeneti gazdasdgok /Kozép-kelet-Eur6pa, Balkan, stb./

Az ellrejelzés szerint az atmeneti gazdasigokban a kereslet, ha lassan is, de
helyredll és 2000-ben eléri az 1989. évi szinvonalat.Egyes orszdgok, példaul a
visegradi csoport, szdmdra ez indokolatlanul pesszimista értékelés, masok,példaul a
Balkén, helyzete silyosabb, mint eleinte latszott. Az 4tmeneti orszdgok egésze, az
eldrejelzés szerint, nettd export6rbSl nettd importérré valik a papirimport, az
alacsonyabb fiirészaru export és Lengyelorszag eldrejelzett jelentGs fa nyersanyag
importja kovetkeztében. Nem akarvdn megszakitani a Tanulmdny V.
gondolatmenetét, a Magyarorszagrol szol6 fejezetben majd szdmos mdas okot is
fogunk latni, ami szorosan Oszefiigg a globdlis piacgazdasig behatolaséval ebbe a
térségbe mind az druforgalom, mind a privatiz4cié teriiletén.

g. Valtozasok az eurdpai erddok és mezbgazdasagi foldek teriiletében

A "kitermelhetd" erddk teriilete 5 milli6 hektérral, kb. 3 %-kal né, elsGsorban
Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Lengyelorszagban. Gyakorlatilag nem
véarhat6 véltozas a nem kitermelhet§ erddk teriiletében. Az elmult évek tapasztalatai
arra mutatnak, hogy az egykori mez&gadasagi teriileteken 1étesitett erddk elsésorban
tajesztétikai, vadaszati, vagy biodiverzitasi és nem elsédlegesen fakitermelési célokat
szolgdlnak; még ez utébbiak sem valdszinii, hogy 2020 elétt relalizidlédnak.

h. A fa mint energiaforrds.

A 90-es évek elején tobb, mint 200 millié m3 fat, az eurdpai fakitermelés 47 %-
at haszndltdk fel hagyoményos tiizifa formédjdban energianyerés céljara. Amenyiben
az eenergia drardnyok nem valtoznak, nem valGszinii a tiizifa térnyerése, aminek
egyéként is szdmos feltétele lenne.

i. Az erdbgazddlkodas koltségei
Az erddgazdalkodas koltségei novekedni fognak, mert
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még az elsédlegesen fakitermelési célu erdékben is szembe kell nézni a
biodiverzitds, a tdjvédelem és egyéb kornyezetvédelmi feladatok magas
kovetelményeivel, melyek novelik a koltségeket ;

a kozvetlen €s kozvetett gazdalkodasi koltségek /erddsités, el6haszndlatok és
kitermelési  koltségek, dltalanos adminisztrativ  koltségek/ allanddan
emelkednek a mumkaerd koltségeinek hovekedése miatt;

a koltségvetés, nemzeti és helyi szinten, dlland6an sziikill, megakadédlyozva
ezzel, hogy kozpénzekbdl fedezz€ék az erdGgazdalkodas hianyait.

Az egyik legnagyobb kihivds az erdfgazdilkodds vezetdi szdmdra, hogyan
fedezzék a koltségeket, fenntartva a versenyképességiiket és hogy elégitsék ki
egyidejiilleg a tdrsadalom novekvé igényeit a kozos pénztirca tovabbi terhelése
nélkil.

J. Az eurdpi erdbk hozzdjdruldsa a globdlis szén egyensiilyhoz

A 20 milliard leltdrba vett fatbmeg Eurdpdban az egyik legnagyobb szénkészlet,
amihez ‘hozza kell adni a leltdirba nem vett fikban és erdei Okoszisztéma egyéb
ndvényzetében levs szenet. Evente 250 millié m3 fatdmeget kell ehhez adni, ami azt
jelenti, hogy "az eurdpai erd6k az egyik legfontosabb karbon csdkkenté a globdlis
éghajlati rendszerben. Ez a folyamat folyatodik a jovG szdzad elsé negyedében is,
ami jelent8sen hozzdjarul a 1égkér CO2 szinvonala emelkedésének mérsékléséhez.

4.2 Az erdok és erdei termékek szektora fenntarthatosdga

A Tanulmdny V.nem kivan meghatdrozo jellegii értékelést adni az eurdpai erdék
gazdilkodasanak fenntarthatd, vagy tartamos jellegérdl; ezt atengedi az egyéb
"eljarasoknak”, mint példdul a Helsinki Miniszteri Konferencia-azt kovetd-
folyamatainak. Azonban a Tanulmdny V. interszektordlis és kontinens léptékii
témakore, inkabb dinamikus és strukturdlis, mint statikus és rovidtavu
szemléletmddja és az a tény, hogy tevékenysége, ahot csak lehetséges, targyilagos és
Oszehasonlithaté adatokon nyugszik, képessé teszi megfelelé informacidk nyujtisara
olyan kérdésben is, mint a fenntarthaté fejl6dés az erdSkben és az erdei
termékekben.Ezt most megteszi jelen tanulmdnyom, felhasznilva azt a 6 kritériumot,
melyet a Helsinki folyamat a tartamossdg meghatarozdsira azonositott.

a. Az erdok éldfakészletének és a globdlis szénciklushoz valé hozzdjdruldsdnak
megfelelo novelése

Ha a két alapvetl paraméterrel, az erdéteriilettel és az él6fakészlettel mérjiik az
erdGgazdalkodas tartamossagat, akkor az eurdpai erd6k tilnyomé t5bbségében nincs
fenyegetve a fenntarthatdsdg; az erdéteriilet és az él6fakészlet nétt az elmult 25
évben € ez folytatddni fog 2020-ig. Ez aldl a trend aldl kivételt képez a Balkin,
elsGsorban Albania és GoOrdgorszag, de a volt Jugoszlavia egyes utdédallamai, mint
Bosznia, is. Az ellrejelzések szerint ezekben az 4llamokban tovabbra is meg fogja
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haladni a kitermelés a novedéket; az erdGk kdrosodnak a lakott teriiletek koriil a
lakossagi nyomastol, a tiizifa sziikséglettSl, a legeltetéstGl, a tiizektSl és a gyenge
intézményi rendszer miatt.

Az erddteriilet és az éldfakészlet mellett figyelembe kell még venni a tartamos
gazddlkodds szempontjabél a" megengedhetS, vdghato fatomeg" [allowable cut/
korlatait is, amit a fekvés, korosztily szerkezet és a fin kiviili tényezdk, mint a
biodiverzitds megdvasa és sok mds tényezd jelentenek. Mindezeket is figyelembe
véve, miutdn a novedék véltozatlanul nagyobb, mint a kitermelés, az eurdpai erdk
az egyik legnagyobb karbon tirolét jelentik; ez a helyzet viltozatlanul folytat6dni
fog a jovében.

b. Az erdei dkoszisztéma egészségi dllapotdanak és vitalitdsanak folyamatos
fennmaraddsa

A leveglGszennyezddés, erdei tiizek és a vadkdr fenyegegetik elsGsorban az
eurOpai erd6k egészségi dllapotit, meglehetSsen nagy teriileteken. Mindharom
kdrokozas fenyegeti az erddk felujuldsat, megvaltoztathatja a fafajosszetételt és
csokketheti a termel6képességet. Mindhdrom esetben a4 megoldést az erdd szektoron
kivil kell keresni. Mindegyik kdrokozds silyossdga ellenére egyik sem mutat erds
tendenciat a kiterjedésre; Ugy tiinik, hogy a hirom karokozds nem fenyegeti az
eurOpai erddk 4ltaldnos faellatd kapacitdsat.

c. A termelési funkcié / fa és egyéb/fenntartdsa és dsztonztése

Mar lattuk, hogy a fa iranti kereslet folyamatosan novekszik és az eurdpai erddk
képesek tartamosan biztositani a faellatast a beldthaté jovében. A termelési funkcid
rendkiviil fontos lesz a jov6ben is az eurdpai erddk feladatai kozott.

d. A bioldgiai diverzitds folyamatossdgdnak, megdrzésének és fejlesztésének
biztositasa az erdd okoszisztémdban.

A Tanulmidny V nem tett fel kiilon kérdést az orszdgok szakértSinek a
biodiverzitast illetéen. A tervezett faellatdsndl mondottakbdl azonban levezethetd,
hogy nem sziikséges minden hektdr erdét intenziven miivelni, féleg a korlatozott
termOképességii erdGkben. Ez a helyzet alkalmat nyujt, hogy meglehetdsen nagy
terlileteken a gazdidlkodédst a biodiverzitds érdekében folytassik. Az elsédlegesen
fatermelésre kijelolt erd6kben azonban- f6leg a nemzetkozi kereskedelmi versenyben
résztvevd teriileteken-fontos a koltségek szigoru ellendrzése, ami nehézzé teszi a
biodiverzitds érdekében felmeriil§ tobblet koltségek fedezését.

e. Az erdok kornyezevédelmi funkcidjaval Osszefiiggd gazdalkodds fenntartdsa és
novelése / féleg talaj és viz/

Bar az erd6k kornyezetvédelmi szerepérdl kiilon kérdést nem tettek fel, a
nemzeti szakértSk az erd6k helyzetérdl szol6 fejezetben nem jelezték, hogy barmi is
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fékezné az erddk kornyezetvédelmi szerepének érvényestilését a tervezett szinvonalu
erdéhaszalat esetében.
f. Az egyéb szocidlis-gazdasdgi funkciok és feltételek folyamatossdga.

Az erd6 és erdei termékek szektora szdmos eurdpai orszdgban jelentds
mértékben jarul hozzd a GDP képzéséhez és flleg a vidéki- foglalkoztatashoz.
Néhany orszigban, féleg Finnorszdgban és Svédorszigban, a legjelentGsebbek kozé
tartozik a GDP és a kereskedelmi mérleg szempontjabol.

Az alap variansok azt jelzik, hogy ez a hozzdjarulds ndovekedni fog és az eurOpai
erdd és erdei termék szektor tartamossdga fenntarthat6 a szocidlis-gazdasagi funkci6
szemponjabdl is.

Kérddjelet kell azonban tenni a kis magdnerd6k gazdasigi fenntarthatdosagat
illetéen, mert a gyenge piacok és magas koltségek miatt tiszta nyereség rendkiviil
alacsony, vagy nincs is.

4.3. Koordindcio sziikségessége az erdészeti politikat befolydsolo folyamatok
kozort.

JelentGs kolcsonhatdsok érvényesiilnek mind az erd6 és fatermékek szektordn
beliil, mind a szektorok kozott.

A legfontosabb szektorok kozoétti hatdsok kozott emlitsik meg a kornyezeti
politikat, amelyik tdmogatja a hulladékpapir ujrafelhasznaldsat és ellenzi a hulladék
lerakdsos elhelyezését. Ezdltal noveli az ipar szamdira rendelkezésre 4llo
hulldékpapir mennyiségét, ami viszont csokkenti a papirfa irdnti keresletet és ezzel
az arakat is. Ezért tovabbi elemzések sziikségesek tobbek kozott- a hulladékpapir
arképzés tertiletén.

A masik példa az e;lergia teriletérél kivankozik. Vildgos, hogy az &ltalanos
energia ar egyértelmiien befolyasolja a tiizifa versenyképességét. Ezenkiviil egyes
orszagokban a régi fatlizelésii kdlyhdk emisszidja mar nem felel meg az ujabb,
szigoru kdrnyezetvédemi eldirdsoknak.

Egy harmadik példa a vidékfejlesztés teriiletérGl a mez6gazdasagi politika és az
erdészeti politika kolcsonhatdsa. Az erdészeti politika csak akkor tudja Kkifejteni
teljes hatdsat a vidékfejlesztésben, ha a fejlesztési politika minden tényezGjével
o0sszhangban alakitja ki az adott térség erdészetei politikajat.

4.4. Rugalmassdg az erdészeti és valtozdsok a vezetési, irdnyitdsi prioritdsokban,
kedvezd alkalom az erdészeti politika szdmdra

‘Tobb, mint egy évezreden 4t az eurdpai erdk alkalmazkodtak a tdrsadalom
valtoz6 igényeihez. Kezdetben a legfontosabbak a tiizifa, a teriilet a mezdgazdasagi
‘miivelés szamdra és egyszerlii fatermékek voltak, késébb jelentkeztek az erddk
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védelmi hatdsai és bonyolultabb fatermékek, valamint a szocidlis-kulturalis
szolgaltatasok irdnti igények. Legujabban jobban megértették az erd$ igazi értékeit,
amit a sajat bioldgiai diverzitdsa jelent és ezért sokkal nagyobb prioritdst adnak a
szaméra.Az erdfgazdasag vezetése kezdetben nem létezett, késébb kialakult
tradiciondlis formaban, majd tovabbfejlddott tudomanyos, hosszutdvu gondolkodis
iranydban. A XIX. szdzad kozepétdl az erdészeti vezetSk egyre inkdbb tudatira
ébredtek annak a veszélynek, ami az id6k sordn tamadt a tdrsadalom igényeinek
gyors novekedése és az erddk sokkal lassubb novekedése és viltozdsa kozott. Az
erdSk pusztulasanak hosszi folyamata, amely 2000 évvel ezel6tt kezd8dott, a huszas
évek elején megfordult, ahogy a tirsadalom kezdte felismerni az erddk jelentGségét a
1éte és az élet mindsége fenyegetettsége szempontjabol és hosszitdvi programokat
dolgozott ki és valdsitott meg, beleértve bizonyos teriileteken az erddk helyreallitasat
is.

Az eurOpai erd6k és erdészet torténete igazolja az erdfk, mint természeti
erdforras rugalmassagat okoldgiailag és szocidlisan és a tarsadalom képességét, hogy
ha megfeleléen informaljak és tudatira ébresztik az egyideji trendek lehetséges
kovetkezményeire, megtegye a sziikséges hossziitdvu intézkedéseket a sajat és ajovs
generdciok irdnt érzett felelGsség szellemében. Eurdpa legnagyobb részén jelenleg
nem fenyegeti veszély az erdGket, de a tdrsadalom sziikségletei €s prioritdsai
gyorsan valtoznak, gyorsabban mint az erdészet vezetésének elmélete és gyakorlata.
Az érdekek iitkdzése a trépusi erd6kben és azok legegyszeriibb Osszehasonlitdsa
elhomélyositja azt a komplex kérdést, hogyan kell az erdGgazdilkodast vezetni
minden szempontbdl tartamos modon.

Az erdégazdélkodas céljainak tdrsadalmi vitdjaban hallgatdlagosan leértékelik a
fatermelés céljait, de nem a napi prioritdsokban €és mindenekfelett az
erdStulajdonosok és menedzserek koltségvetésében. A Tanulmdny V megerdsiti,
hogy van és lesz kereslet az eurdpai erd6k fajara és tartamos gazdalkodas mellett ki
is lehet a sziikséges fat termelmi az eurdpai erd6kbll az erddk egyéb, nem fa
jellegii, szolgaltatdsai mellett.
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VI. A magyar erdészeti politika valtozasai a torténelmi
folyamatok soran.

1. Rovid attekintés a honfoglalastol a kiegyezésig

Mivel az erdSk tOrténete, sorsa nem valaszthaté el a térség természeti,
kornyezeti, népességi, gazdasiagi, politikai, katonai, kulturdlis &llapotatdl,
fejlodésétsl, vizsgaljuk meg f6 vonasaiban ezen tényezdk és az erddk kolcsonhatasat
azokban a hosszabb torténelmi szakaszokban, melyeket lényeges valtozasok
véalasztanak el egymadst6l s melyekben az erdSk és az emlitett folyamatok kapcsolata
vildgosan felismerhetd.

A honfoglaldskor, a_beseny0kt6l szorongatott magyarsdg, kedvezd torténelmi
id6szakban érkezett a Karpiat medencébe, melynek kozépsé része az e térségben
érdekelt hatalmak 1itkoz6 zodndja, jorészt lakatlan gyepii teriilet volt. Részint
diplom4ciai tigyességgel, részben a fegyverek erejével sikeriilt is itt a magyarsagnak
végleges hazat teremtenie.

A Kiérpat medence akkor egy tokéletes, dinamikus, 0kologiai egyensilyban levé
régié volt. Erdemes figyelemmel kisérniink, hogy torténelem folyamatiban miért és
hogyan alakult ez a térség, jelesiil az Alfold, egy mesterségesen, jOl- rosszul
szabdlyozott, tendencidjdban folyton romld természeti viszonyokkal rendelkezd
térséggé.

A honfoglaldskor az Alféld klimatikus, talajtani viszonyai lényegesen
kedvezdbbek voltak mint ma. A csapadék évi mennyisége évezredek sordn ugyan
nem valtozott; iddszakonként szirazabb és nedvesebb periodusok véltjdk egymast.
Az Alfold klimdja mégis - a maihoz képest 1ényegesen nedvesebb volt az alibbi
okok miatt:

A folyok forrasvidéke, a Kdrpdtokban, érintetlen GserdGkkel volt boritva,
ami csokkentette az arvizek magassagat €s elnyujtotta azok lefolyasat;

a szabalyozatlan vizek szétteriiltek az Alf6ldon és hosszabb ideig, nagyobb
teriileten boritottak az arteriiletet;

az Alfold erddsiiltsége lényegesen nagyobb volt mint ma. Az erdSk egy
része kozvetleniil a {0 mederrel pdrhuzamosan,az idészakosan vizzel boritott
sdvbvan huzodott ligetes fiiz - éger - nydr, szil - kéris -tolgyerdSk
formdjaban, mig a szigetszeriien kialakult szdrazabb részeken folyt a
kezdetleges szant6f6ldi miivelés és itt helyezkedtek el a pusztai tolgyesek is.
Igy az erddsavok, pasztidk, mozaikszerii erdfoltok jelentés mikroklimatikus
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hatast fejtettek ki. A nagy vizfeliiletek és a jelent§s erdétertiletek 1ényegesen
magasabb pdratartalmat biztositottak ugyanazon csapadék mennyiség mellett
is az Alfoldon.

Az elébb emlitett viszonyok miatt az Alfold séforgalma, a szikesedés
jelentéktelen volt.

A Kdarpdtok, a Felvidék, Erdély, a Dundntul legnagyobb részének tertiletét
héaboritatlan éserdék boritottdk. A mai Magyarorszag teriiletének nagyjiabol 40 %-dt
borithattdk erddk ; ezen beliil az Alfold erddsiiltsége 20 % koriil lehetett.

Az itt taldlt gyér lakossdg nagyobb része szlav /szlovén/ volt elsGsorban a
Dunéantulon, mig az Alf6ldon, Erdélyben, a népvandorldskor itt jart népek
tormelékei éltek, egymdssal keveredve. A kereszténységnek mindkét formdja, a
romai és a gordg, jelen volt mdr a térségben.

A honfoglalé magyarok két, egymdstol élesen kiilonbozo gazddlkoddsi rendszert
talaltak uj otthonukban.

A Dunéntult kiegyenlitett éghajlat,kedvezd csapadékviszonyok, darvizmentes
teriiletek jellemezték; itt a szdraz gazddlkoddsi rendszer uralkodott kétnyomdasos
gazdalkodasi formaban;ez lényegében hasonld volt egész akkori Eurépdban

Az Alfoldon artéri gazddlkoddst folytattak az itt €16 népek; itt a természethez
alkalmazkodo, kezdetleges, de Osszetett gazdalkodds alakult ki az évszdzadok
folyamin. Ennek 1ényege a kovetkezd.

Mint minden hordalékos folyé mentén, igy a Tisza f6 folydsa mellett is, mind a
két oldalon, zatonyok alakultak ki magasabb-alacsonyabb vonulatokkal néhiny
méteres szintkiilonbségekkel. Aradasokkor az alacsonyabb részeken atomlik a viz és
a kozel asztalsimasagu sik teriileten messze elarasztja vidéket, anndl is inkdbb, mert
a Tiszantul kozepén egy ED irdnyd mélyedés hizédik, a Hortobigy folyé medre
mentén. Az itt élt népek rajottek, hogy zitonyokon levé mélyedéseket az akkori
technikai eszkozokkel, /kapaval, stb/ ideiglenesen el is lehet zirni és Igy a vizet
vissza lehet tartani, majd sziikség esetén meg lehet nyitni. Ezek az elzarasok a fok
nevet kaptdk; innen a "fok-gazdilkodas" elnevezés. A Tiszantult a Korésok oldalarol
is lehetett ilyen moédon szabdlyozmi, igy az Alfold jelentSs részén kialakult a
kezdetleges artéri gazdilkodds. A szabdlyozds elsGdleges célja halgazdalkodas
volt;ez volt az itt €l6 lakossdg f6 tapldléka; ez tette lehet6vé a rideg tartasu
szarvamarha és sertés nagyobb ardnyu értékesitését. A rendszeres Ontdzés, a magas
pératartalom elGsegitette a dis fiitermést, az erdSk biztositottdk az épiiletfat,részben
a makkoltatast, téli legeltetést, és szallast.De a kiterjedt vizek kozlekedési vonalakul
is szolgéltak és védelmet nyujtottak az ellenséges timaddsokkal szemben is.

A magyarok Etelkézben ismerték ennek a gazddlkodasi mdédnak az elemeit, ezért
konnyen illeszkedtek az itt taldlt rendszerbe és érezték rovid idé alatt otthonosan
magukat.
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Ez a gazdilkodas a XIX. szdzadig fennmaradt és lényegében a gabona irant
megnétt Kereslet és az infrastrukturdlis sziikségletek, mint kézlekedési hdlozat,
teleptilések fejlédése,vetettek véget.

Az Arpadoktél az Anjou hazi kirdlyokon 4t Matyas kiraly uralkodasdig terjedd
korszak elején a honfoglalds utdn, a letelepedés sordn, az egyes torzsek a
megszallott teriilet foldjét, erdejét, vizét rétjét kozosen haszndltidk. Ez a teljes.
birtokkozoss€g az orszag jelentékeny részében a XVIII. szdzad kozepéig, sot
Erdélyben néhol még 1948-ig is fennmaradt.

A magyarsdg fokozatosan birtokba vette a Dunantult is, felvette a
kereszténységet, attért- az allattenyésztés mellett- a foldmiivelésre, melynek
technikajat részben az itt lako szlavoktol, részben a kereszténységet terjeszt6 nyugati
szerzetesektdl tanulta meg.

Ekkor kezdett terjedni Franciaorszdg északi részébél kiindulva fokozatosan a
harmas vetésforg6é rendszer, ami mar fejlettebb mezGgazdasagi kulturat jelentett az
akkori kulturviligban. A magyarsag kozel egy idGben vette fel a kereszténységet
kozép- és keleteurdpai térségben a lengyelekkel,oroszokkal és mads, itt él§
népekkel;emellett gyorsan beilleszkedett a Karpat medencében talalt gazdalkodasi
rendszerekbe. Mindez jelentGs mértékben jarult hozza, hogy a magyarsig nem tiint
el a népvandorlds sodraban az eldttiink it jart népekhez hasonléan.

A lakossag szaporodott, a szant6foldi miiveléshez ujabb teriiletekre volt sziikség;
megkezdddott az erd6k rendszeres irtdsa a telepiilések kornyékén. Ez azonban az
erddk tertileti kiterjedését 1ényegében még nem érintette.

A kozépkorban az Arpadok, majd az Anjouk alatt Magyarorszdg Eurdpa- szerte
elismert politikai és gazdasagi hatalomma fejlédott; természeti kincseinek kiakndzésa
révén fontos szerepet jatszott Eurépa réz- és nemesfémm, arany, ezist,
kereskedelmi forgalmdban. A banyaszat fellendiilése német banyaszok betelepitését
eredményezte; a binyamiivelés, a banydk korzetében,jelentGsen megnovelte a
fahaszndlatot. De nagyobb tomegben érkeztek szasz telepesek Erdélybe is, ahol
viragzé mezdgazdasigi,szantd,-kert- és szGlGkulturat teremtettek meg. A tatdrjaras
utdni telepités is nagy méreteket Oltott; mindez jelentls irtdsok, irtvanyfalvak
keletkezését erdményezte. A megnOvekedett lakossidg jelentGs mennyiségii sot
igényelt; a Mdramarosban termelt sot tutajon széllitottdk az Alfoldre és onnan
tengelyen tovabb a f6 fogyasztd helyekre. A tutajozds fellendiilése a sovidék
erdeinek fokozott igénybevételét jelentette anndl is inkdbb, mert tutajok faanyaga
egyben az épitkezéshez sziikséges feny§ épiiletfa irdnti igények kielégitését is
szolgélta az Alf6ldon.

A Kkirdlyi nagy erddbirtokok megfogyatkozdsa utdn az uralkodok a XV szazad
kozepétSl mar kénytelenek voltak arrdl gondoskodni, hogy a bdnyaszathoz és a
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soszéllitdshoz szitkséges fit a magin erdébirtokosok kezébe kertilt erd6kbol is
folyamatosan biztositsdk.Ez fokozatosan meg is valdsult.Ebben a banyavarosok a
maguk érdekeit egyiittesen védelmezték.

Erre az id6re egyes korzetekben az elérhet6 erddk mar annyira
megfogyatkoztak, hogy benniik gazddlkodni kellert. Létrejott az erdGk kezdetleges
szabalyozasa, az elsé erdészet politikai intézkedések kezdetleges kore. A banyaerddk
fokozottabb igénybevételére akkor keriilt sor, amikor Thurzé Jinos Besztercbanya
kornyékén az els§G olvasztd6 kohokat feldllitotta a II.Ulaszlot6l kapott
szabadalomlevél alapjan. A kohdk- az akkori fogalmak szerint- hihetetlen
mennyiségli fat fogyasztottak, ezért ezeket csak erddk és vizek kozelébe lehetett
telepiteni. Ha a kdrnyéken, szallithat6 tdvolsdgban, minden fa elfogyott, a kohdkat
lebontottdk és tovabb vitték alkalmasabb helyre. Az erd6k nagymértékii pusztuldsa
végll Ferdindnd Habsburg kirdlyt arra késztette, hogy a bénydkat 1546-ban a
Fuggerektdl sajat kezelésbe vegye és az alsé-ausztriai kamara feliigyelete ald
helyezze. Ervénybe léptetik 1565-ben a bdnya-erdbrendtartdst; ebben minden tudés
fel van halmozva, amit az erddkkel kapcsolatban az eddig 0sszegyljtott tapasztalat
nyujthatott. Ezentil az erdészeknek el6irdnyzatot kellett késziteniok a banyak
varhatd fafogyasztdsar6l, annak mindségérdl, a sziikséges felszerelésrél. A
banyakhoz kozel es6 erd6kbdl a kecskék legeltetését kitiltottdk, a vagasokat eldre
kijelolték; tigyelni kellett a vagasteriilet teljes kihaszndldsira, az alacsony tuskora.
Az erddk felujitisa érdekében megfeleld szdmu magfat kellett a vagasteriileten
hagyni, stb.

Valtozott az alfoldi erdSk helyzete is; a névekvé lakossdg kovetkeztében nétt az
allatdllomany, aminek jelentds részét kiilfoldi piacokra, allatvasarokra hajtottdk. Az
erd6k rovasara ndtt a legeld teriilet, az 4llathajtisra szolgdlé utak szintén jelentds
erddtertiileleteket vettek igénybe.

A t0rék hédoltsdag és felszabadité hdboruk kora megvaltoztatta a virdgzé Alfold
képét. A vizszabalyozdsok célja egyre gyakrabban a katonai védelem volt; a vérakat,
telepiiléseket vizesarkokkal vették koriil. A hoédoltsagi tertileteken a lakossag
akadalytalanul épithetett tetszés szerint haldszati berendezéseket, malomgitakat. igy
a rendetlen emberi beavatkozdsok megvaltoztattdk a vizfolydsok és szabdlyozasok
kialakult rendszerét, az arvizek nem taldltak utat és nagy terileteket drasztottak
el.Ehhez jarultak még az emlitett hatalmas hegyvidéki erddkitermelések, amelyek
szintén novelték az Aarvizek nagysidgat. A Tisza, a KOrosok, a Maros vidéke,
lényegében az egész Tiszantil lassan az év nagyobb részében vizzel boritott
mocsaras, nadas, zsombékos teriilet lett.

A hédoltsdgi teriileten a torok megsziintette a magyar jog szerinti nagybirtok
jagot, a lakossdgot azonban meghagytdk birtokdban, de rd adot vetettek ki.lgy a
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hodoltsagi teriileten megtortént az elsG jobbagy felszabaditis, ami egész
Magyarorszagra vonatkozoan csak 300 évvel késGbb valésult meg. A falvakat spahik
kaptak bériil, akik kegyetlentil kizsaroltdk a falvakat; a kisebb telepiiléseket emellett
gyakrabban érték rablétdmadasok is. A varosok viszont a szultdnnak ad6ztak;ezek az
addk mérsékeltebbek voltak, ezért a falvak lakossdga egyre nagyobb szimban hagyta
ott falujat és koltozott a nagyobb mezdvarosokba. A spahik az elhagyott falvakat
bérbeadtdk a nagyobb varosoknak;igy bérelte példaul Kecskemét 25 falu hatdrat. A
varosok az igy kezelésiikbe keriilt hatalmas. teriileteket, munkdskéz hijjan, nem
tudtdk megmiivelni;egyetlen hasznositdsi lehetdség az dllattartds volt. A bizonytalan
koriilmények is erre késztették lakossdgot; ha menkiilni6k keHett, a joszdgot
magukkal vihették, a vetést azonban nem. A Duna-Tisza kozét illetéen Salamon
irja:"Kecskeméttdl Szegedig egy oridsi kozlegel6t kell elképzelniink. "

Ezt a folyamatot segitette el6, hogy a XVI.szizadban Eurdpa szerte az
agrartermékek, féleg a his dra megemelkedett az iparcikkek rovdsara. Ez az un.
"arforradalom"” felértékelte a magyar gazdasag teljesitményét, hiszen hazank Eur6pa
legnagyobb husexportSrei kozé tartozott. Magas fokra hagptt az allatgazdasig és az
dllatkereskedelem; évente szdzezrekre mendé marhdt hajtottak a bécsi vasarra,
Ausztria és Németorszdg sziikségleteire, Cseh- és Morvaorszdg fogyasztasanak
céljaira, a dalmat tengerpartra és onnan hajon tovabb Velence felé.

Az dllattartds ilyen megnédvekedése, a foldmiivelés viszaszoruldsa sulyos karokat
okozott az erddkben az Alfoldon is. A keletet a nyugattal 6sszekotd, marhahajtisra
szolgdlé utak ardnytalanul kiszélesedtek; a marhdk szdzezrei utkézben legelve
jutottak el a vasidrokra.Mindezek egylittesen az erdéteriiletek veszedelmes
csOkkenésére vezettek.

Az igazi pusztuldst azonban a térok hodoltsag visszafoglaldsa jelentette. A
visszavonuld torok csapatok utdn haladé zsoldos hadsereg az elcsigdzott Duna-Tisza
kozti par faluval tartattdk el magukat; az €élelmiszer elhardcsoldsan kiviil hallatlan
addkat vetettek ki. Példaul Kecskemét varosa a torok uralom utolsé éveiben 9 000
Forint adét fizetett,mig a csdszdri hadak 1686-ban 207.196 frt.-tal réttdk meg. A
lakossag a terheket nem birta, otthagytdk otthonaikat, elszéledtek, az egész vidék
pusztuldsnak indult." Sivar pusztasdggd valt az a fold, melyet a XVI.szazad els6
felében még lakott helyek, gyliimdlcsos oldalak, buja széntdk, virdgos rétek, fakkal
szegélyezett folydvizek,tavak, stliri erd6k, nydjakkal. gulydkkal és ménesekkel
népes,terjedelmes legelSk tarkitottak."/ Kaan K./

A Béansag, kozel egy évszdzadig, még torok uralom alatt maradt; azutdn pedig
katonai kozigazgatds ald kertlt. A hadsereg érdekei megkivantdk a teriilet jelentGs
részének beerddsitését, mert az akkori katonai vezetés véleménye szerint az orszag
ezen részét az erddk hidnya miatt az ellenséggel szemben lehetetlen lesz megtartani.
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Emiatt elddazhatatlan sziikségnek tartottdk Tisza f6bb 4tkeléld helyein erddk
liltetését. Az intézkedések soran létrehozzik 1742-ben a temesi bansagi erdéhivatalt
és elrendelik a Tisza f6bb 4tkeld helyein a csemetével vald erddtelepitést.

fgy tehdt el6bb a banyak, majd késébb a hadsereg érdekei vezettek az erdGk
fontosaginak felismerésére, ami a hatalom figyelmét jobban réirdnyitotta az erdék
fokozottabb jelentGségére.

A Habsburg abszolutizmus kora a Kiegyezésig a magyarsdg szdmdira KettGs
elnyomadst hozott:

Az egységes Habsburg Birodalom centralizdlo torekvéseit, hogy
Magyarorszagot a birodalom nyersanyagtermel§ félgyarmatdva alakitsa;

a_ magyarorszagi feudélis nagyurak hatalmdnak er8sodését, akik még a
Habsburgok modernizdl6, a jobbagysidg terhein kénnyiteni akard
torekvéseinek is mereven ellenlltak.

A felszabadité haboruk utdn kialakult 4llapotok arra késztették Rdkoczi
Ferencet, hogy fegyvert fogjon az orszdg jogainak, védelmében. A szabadsigharc
elbukott, a Habsburg hiz pedig megszilarditotta hatalmat. Az 1722. évi térvény, a
Pragmatica Sanctio biztositotta, hogy Habsburgok lednyigon valé 6rkosodési jogat
és kimondotta Magyaroszdg, valamint a Habsburgok t6bbi tartomanyanak
feloszthatatlan és elvalaszthatatlan kormanyzasat.

Az erdSk vonatkozdsiban Madria Terézia tobb izben silirgette a magyarorszagi
Helytart6tanicsot egy korszerii erdérendtatds kiaddsara; ez utdbbi azonban mindig
kitért azzal, hogy egy ilyen szabdlyozds sérti a foldesurak jogait. Az erddk ligye
azonban napirenden maradt;Mdria Terézia 1766-ban kiadta az osztrak
erddrendtartdst, majd- a magyarorszagi foldesurak ellenkezése ellenére- elkészittette
és kiadta 1767-ben Magyarorszdg elsé erddrendtartdsat.

Az erddrendtartds Osszefoglalta mindazon ismereteket, melyek a XVIHI. szazad
kozepéig az erdSk kezelése teriiletén kialakultak. Leglényegesebb elbirésai,
javaslatai voltak: mérjék fel az erddk tertiletét, szabdlyozzdk a fasznalatot, tegyék
rendszeressé a fakitermelést és gondoskodjanak az erddk felujitdsarol.

A XVIII. szdzad kozepén mozgalmak indulnak meg a kipusztult-elsésorban
alfoldi- erddk ujratelepitésére. Az 1740-es években a hajdu varosok mar fizfaerdSk
létesitésén faradoznak; Mosony és Pozsony varmegyék 1750-be elrendelik, hogy
biintetés terhe mellett mindenki évente 12 fiizfat tltessen, Pest varosa 1762-ben
el0sz0r hozza javaslatba az akédcfa ultetését. A Helytarfétandcs 1755-ben rendeletet
adott ki a torvényhatésdgok szdmdira, amely szerint a fiban leginkdbb sziikolk6dé
Alfoldon a vizenyGs helyeket fiizfakkal kell beililtetni és az eredményekrdl
negyedévenként kell jelentést tenni. Ezekkel a mozgalmakkal indul meg az Alfold
fasitdsa, amely-elsGsorban a II. Vildghdboru utidn-jelentds eredményeket hozott.
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1767-ben Miria Terézia kiadta a nevezetes urbéri rendeletet, mely pontosan
szabalyozta a foldesur és jobbagy kozotti kapcsolatokat és egységesen szabdalyozta a
parasztsig szolgaltatdsait.Falurdl faluta jarva Osszeirtdk a jobbagyok foldjeit,
meghataroztadk a jobbagytelkek nagysagat és a hozza tartozd rétet. A foldesur
erdeiben a sajat sziikségletére épiilet-és tiizifat vaghatott a jobbagy, tovabba
legelGhasznélatra lehetett igénye. Ez a rendelet azonban megsziintette a foldek és
erd6k kozds haszndlatit, aminek karat a jobbdgysdg, de f6leg a foldnélkiilli
cselédség érezte.

A gazdasagi élet a XVIII. szazad soran fellendiilt. Az iparban ujabb banyakat
helyeznek tlzembe, nétt a kohok kapacitdsa,az tliveghutdkat az erddk kozelébe
telepitették; rengeteg fat fogyasztott a hamuzsir f6zés. Nagy mennyiségli fat
haszniltak fel a kézmiivesek, bogndrok, kadarok, hajéépit6k, de ndvekvd
mennyiségben igényeltek fat az épitkezések és ndvekedett a tiizelGsziikséglet is.

II.Lip6t 1791. mdrcius 12 dekrétuma LVII cikkelye Az erddk pusztitdsdnak
megakadadlyozasarol" 1ényegében az €ls6 magyar erdétorvény, mar jelzi az erddk
szabdlyozasdnak fokozottabb sziikségességét.

1795-ben Vedres Istvan, Szeged varos kivald kulturmérnoke, 10 000 k. hold
sovany homokteriilet beerddsitésére tesz javaslatot. Ez tekinthetd az elsé komoly,
konkrét, nagyobb teriiletre vonatkozé javaslatnak az Alfold fasitdsanak
meginditaséra.

1807-ben a Selmecbanyai Banydszati Akadémidn létrehozzdk az Erdészeti
Tanszéket és ezzel megindul Magyarorszdgon az erddmérnokok képzése; aminek
dontd jelentGsége lett a magyar erddk tovabbi sorsdra. Itt alakult ki az a kivald
erddmérnoki kar, amelynek szakmai tudasat és elkotelezettségét, az Osszetartozas
apolédsat és szellemét, a nemzetkozi egyiittmiikodésben valé folyamatos és aktiv
részvételét az eurdpai erdészet kezdettdl fogva elismerte és az eurdpai élvonalba
tartozonak tekintette.

A XVIII. szazad elejétdl fellendiilt a novénytermelés, amit a piaci konjunktura
és a lakossdg novekedése alapozott meg. A foldesurak fejlesztették a jobbagyok
robotmunkéj'én alapuld0 majorsagi gazdasagaikat. Egyre nagyobb teret nyer a
"szdraz" gazdilkodds. NoOvekszik a lakossdg szdma, sziikség van 4llandéan
hasznalhat6 utakra. A XIX. szdzad elsé felében megjelenik a g6zgép, majd a vasut.

Ezek a folyamatok azonban alapvet§ valtozdsokat inditottak el az Alfold
életében. Megkezdddik Eurdpa legnagyobb szabdsu  csak a hollandiai vizi
munkélatokhoz hasonlithat6- vizszabalyozasi munkdja, a Tisza szabdlyozdsa. Ezzel
véget ér a magyarsag nyolc évszazados torténetében oly fontos szerepet jatszo - a
Tisza egész vizgyiijté rendszerét magdaban foglalo- egységes, onszabdlyozo dkologiai
rendszer és helyébe lép az ember dltal jol- rosszul, mesterségen szabdlyozost
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rendszer, amelyet rdaddsul a trianoni békeszerzodés értelmében elvigtak a Tisza
forrasvidékérol.Ha a valtozdsok durva egyenlegét akarnank réviden megvonni akkor
a kovetkezSket dllapithatjuk meg:

A Tisza szabdlyozésa elkeriilhetetlen volt a lakossig novekedése, a teleptilések
kiépiilése, a szilard kozlekedési halézat sziiksége, a novénytermelés termékei irdnti
igények novekedése és szamos mds ok mriatt is.

A természet kialakult rendjébe torténé ilyen nagyszabdsu beavatkozds azonban
messzehatd és elére nem latott kovetkezményekkel jart, amit talan csak Széchenyi
zsenidlis eléreldtasa sejtett meg.

A hatalmas vizfeliiletek eltiinése jelentésen lecsokkentette a Tiszdntulon a

levegé paratartalmét. Igy, bar a csapadék mennyisége nem valtozott, a
szarazsag jelentésen megnétt és dltaldnossa valt.

Ezt erdsitette az erddteriiletek ijeszté mértéki eltiinése az AHOldrél;
megsziint az erdSGknek mikroklimat befolydsol6 kedvez§ hatésa.

A vizek és erddk eltiinése naggarényu szikesedési folyamatot inditott el;a
nagyaranyu parolgds felszinre hozta az alsobb rétegekben fellhalmozodott
sziksOt, amit az évezredek sordn addig megakaddlyoztak a hatalmas
vizfeliilet és az erddk.

A ndvekvl ar- €s belvizveszély miatt sziikségessé valt egy teljes védogat
rendszer €3 olyan mértékii szivattyu kapacitds kiépitese, mely képes
egyidejiileg a Duna kisvizhoamdval egyenlé vizmennyiseget dtemelni.

A szérazsdg novekedése miatt sziikségessé valt az intenziv mezdgazdasag
viszonyai kozott e%i nagyszabdsu oOntozorendszer kiépitése és az Alfold
erdGteriiletének rendszeres novelése, tehat az egykori természetes allapot
mesterséges uton valé- megkozelitése.

Ez a hatalmas vdlalkozds a XIX.szdzad elején indult meg és most, kozel két
évszdzad utan, azt mondhatjuk a viziigyi és erdész szakemberek eredményes és
hatalmas munkat végeztek eddig, de még taldn ujabb évszidzadra, nemzedékek
munkijéra, nemzetkozi Osszefogdsdra van van sziikség, hogy a kovetkezd
generdciok elmondhassdk, a Tisza térsége, vizgyljté teriilete megnyugtaté modon, a
"fenntarthatd  fejl6dés" igényeinek megfeleléen, az ember rendszeres
kozremiikddésével, mesterségesen, dinamikus egyenstlyba kertlt.

2. A kiegyezést6l a I1.Vilaghaboru végéig terjedo kor.

Ebben az id6szakban Magyarorszagon is kibontakozott az ipari forradalom, ami
egészen a I. vildghdboru kitoréséig, gyakorlatilag egy fél évszdzadon keresztiil,a
nemzeti jovedelem évi 5 %-os novekedését erdményezte. A ldzas gazdasigi
novekedés szinte minden teriileten ugrdsszeriien megndvelte a fa irdnti igényeket.
Hatalmas iitemben indult meg az orszag vasuti hdldztatdnak kiépitése, ami példatlan
méretli igényt tdmasztott a talpfa irdnt. A gézgép megjelenése, elsGsorban vasuti
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vontatdsban, a szénbanyaszat fellendiilését eredményezte, ami a banyafa irdnti
igényeket sokszorozta meg, a nagyardnyu épitkezések fokoztdk a fiirdszaru, az
épiiletfa, parketta sziikségletet. A gyorsan bdévild vasuti hdlézat és a hozzijuk
csatlakozd keskeny nyomtdvu erdei vasuti vonalak kiépitése most mir lényegesen
nagyobb erddéteriiletek feltarasat és kitemelését tették lehetévé. A technika fejlédése
lehet6vé tette a fa széleskorii ipari feldolgozasit; nagy fiirésziizemek, celluléz- és
papirgyarak épiiltek; kiboviil a fa belsé és nemzetkozi kereskedelmi forgalma.

Az 1. vilaghaboru elétti negyedszdzadban jelentGsen megnétt a fatermékek
exportja Magyarorszagbol; elsésorban feldolgozatlan fat importaltunk és feldolgozott
arut, készterméket exportaltunk.

A hosszantarté konjunktura jelent6s mértékben vette igénybe az orszag erdeit. A
jelentGs teriiletli, elsGsorban hegyvidéki kincstari erdSkben a legfejlettebb nyugati
szinvonalon 4116 erd6gazdédlkodas folyt, amint ezt az elfogulatlan nyugati szakember
is elismerte /Karel Matyas,1966/. A maganerdGkben azonban a foldbirtokos
arisztokracia semmiféle korldtozdst nem kivant eltiirni. Az erddk allapotdnak gyors
romldsa azonban megkivanta a tarsadalom érdekében az erdGgazdilkodés torvanyes
szabalyozasat.

A kiegyezés utani korszakra esik a kitlind als6- és kozépfoku erdész képzés
megteremtése az alerdész szakiskoldk 1étrehozisaval.

Megindul az erdészek kozéleti szereplése;1862-ben Diewald és Wagner
megalapitjdk az "Erdészeti Lapok"-at, majd 1866-ban létrehozzdk az "Orszagos
Erdészeti Egyesiilet"-et. Mind az 0nalldé magyar szaksajtonak, mind a szervezett
kozéleti tevékenységének igen fontos szerepe lett az erdész tdrsadalom szellemi
erejének Oszefogasaban, tényleges kozéleti silyanak fokozottabb érvényesitésében.

Az erdészet sorsira hatd tényez6k kozott kell megemliteni mindenekelGtt a
feudilis birtokos osztalyt, mely ki akarta haszndlni, korldtozds nélkiil, a tartds
konjunkturdt. A madsodik tényez$ az ipari forradalommal feltord tékés kereskedd
réteg, mely véllalkozdsaival gyorsan meg akart gazdagodni és erre a célra kitiinG
lehetdséget latott nagy erddteriiletek ldbon vald megvételében és gyors
kitermelésében, végiil a harmadik tényezd a magyar dllamerdészet és dllamigazgatds
szakérté erddmérnoki kara, mely a kicstari erd6gazdélk6dés megteremtésében €s az
Osszes erdGk torvényes szabalyozasaban latta a tarsadalom hosszitdvu érdekeinek
megfelel§ érvényesitését.

A Kkiilonboz6 érdekek kompromisszumaként sziiletett meg az 4 magyar
erdotorvény a 1879. évi XXXl.tc. A torvény éles kiilonbséget tett az orszag
egyharmadat kitevd, korldtozas nélkili magan erddk és az un. korldtolt kdzforgalmu
erd6k kozott. A korldtozds nélkili magdnerdSkre az dllam ellen6rzési joga nem
terjedt ki, mig a korldtolt kozforgalmu erddkre a torvény elGirta az lizemterv szerinti
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gazdalkodéds kotelezettségét. Kialakult a kincstdri erdGgazdalkodds és az 4llami
erdéfelligyelet rendszere, az dllami erdSk feliigyelete a Pénziigyminisztériumbdl a
Foldmiivelésiigyl Minisztériumba kertilt. Kiépiilt a gazddlkodas és felligyelet-hdrom
Iépcsls szervezete, mely a II. Vildghdboruig jol szolgalta az erdészet fejlesztésének
tigyét. A korszerli magyar erdégazddlkodds alapjainak kidolgozasa, jogi keretekben
foglaldsa és megvaldsitdsa elsGsorban Bed§ Albert nevéhez fiizodik aki évtizedekig
volt dllamtitk4ri rangban a magyar erdészet vezetdje.

3. Trianon; a gazdasagi vilagvalsag.

Az 1. Vildghdborut lezaré Périzs kornyéki békeszerzddések nyoman teljesen Uj-
helyzet alakult ki Magyaroszdgon; az orszag elvesztette teriiletének kereken
hiromnegyed, erdeinek kilenctized egyben legértékesebb- részét; Magyarorszig
jelentGs faexportér orszdgb6l Eurdpa egyik legjentGsebb faimportSr orszdgava
alakult. A Tisza és mellékfolydinak forrasvidékét elvagtik az orszagtél. Az uj
helyzet alapjaiban 4j erdészeti politika kialakitdsdt tette sziikségessé. Ezt a feladatot
Kadn Kdroly, az erdészet akkori vezetje oldotta meg. Az 4ltala megfogalmazott
erdészeti politika 1ényegében négy cél elérésre iranyult:

meg kell oldani az Alfold Osszetett problémajat, hogy életlehetdséget
lehessen biztositani az itt €16 és a magyarsig értékes részét képezd
lakossdgnak. Ennek érdekében novelni kell az erdok teriiletét és ezzel hozza

kell jarulni a népegészségiigy, a mezOgazdasdgi termelés feltételeinek
jobbitasdhoz és a fakitermelés lehetdségeinek noveléséhez;

belterjesebbé kell tenni a magyar erddgazdéalkodast, kiilondsen a minimélissa
zsugorodott kincstari erdékben;

ki kell terjeszteni az 4llam tervezd, ellendrzd, szabalyozo szerepét az orszag
valamennyi erdejére;

meg kell teremteni a hdboru utdni erd6gazdalkodas viteléhez sziikséges
pénziigyi és hitelfetételeket.

Kadn megalkuvast nem ismer$ energidval fogott a feladat megvaldsitisahoz és el
is érte néhany alapvet6 - Igy az alfoldfasitisra vonatkozé- torvény kodifikaldsat. Az
Alf6ld fasitdsdnak nagyszabdsu munkajat azonban mar csak megalapozni tudta;a
térvény megalkotdsa utdn nyugdijba vonult. Itt emlékezziink meg Kiss Ferenc
kolllégankrél, aki Szeged varosa hatdrdban, egész élete munkdjival, jelentGs
teriileteket erddsitett be ebben az idében, megvéltoztatva ezzel a sivar homoki ta}
képét.

Erre az idGszakra esett az uj erd6térvény megalkotdsa is. Az 1935.1V.tc. mar
korszeri torvénynek tekinthetd; kibGvitette az lizemterv szerinti gazdilkodas
kotelezettségét, tovabbfejlesztette az erdGgazdasag szervezetét, elbirta a szaképezett
személyzet alkalmazéasit az erdébirtokokon..
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Kiemelked6 eseménye és elismerése volt, nem csak az erdészetnek, de az egész
orszagnak, hogy 1936-ban Budapesten tartotta iilését a II. Erdészeti
Vilagkongresszus.

4. A szocialista tarsadalmi-gazdasagi rendszer erdészeti politikaja

A masodik vildghaboru utan alapvetd politikai, tdrsadalmi, gazdasagi valtozasok
kovetkeztek be az orszag életében; ezek befolydsoltdk az erddk sorsat is. A magyar
nép megszabadult a feudalis osztaly, a foldbirtokosok évszdzados uralmatol, a féldet
szétosztottdk a parasztok kozott, mig az erd6k zéme allami tulajdonba keriilt. A
foldreformot szabalyoz6 600/ 1945.M.E. rendelet "A nagybirtokrendszer
megsziintetésérdl és a foldmiives nép foldhojuttattdsdrél” cimmel Kkeriilt be a
torvénytarba. Ez a 10 k.h. alatti erd6ket meghagyta az eredeti tulajdonban, a 10-100
k.h. kozotti erddket, dllami eltendrzés mellett, kozségi tulajdonba adta, a 100 k.h
feletti erdéket pedig allami tulajdonba juttatta. Az uj helyzet Uj erdészeti politikdt
kovetelt. Ezt Barlai Ervin, a MALLERD iigyvezet§ igazgatéja fogalmazta meg
Erdégazdasdg- politikai irdnyelvek" cimii munkdjaban. Ennek f6bb megallapitdsai a
kovetkezdk:

a haboru alatti nagyardnyu kitermelések és hdborus kirok, a haborut

kozvetleniil kovetS évek hatalmas méretii illegdlis kitermelései miatt a
fakitermelés mértékét csokkenteni kell a novedék szintjére;

ugyanakkor a hdborus kdarek helyredllitisa,majd a tervezett gyorsiitemii
gazdaségi fejlodés hatalmas tomegu fat igényel. Ezért jelentdsen fokozni kell
a gyorsannOvel fafajokkal torténd erdGsitéseket, hogy mielébb ujra ndvelni
lehessen az orszag hazai forrasbél torténd faelldtasat.

Az uj teriiletek erddsitése mellett gyors iitemben be kell erddsiteni a nagy
teriiletet elfoglald, lires vagasteriileteket hazai 6shonos fafajokkal.

Meg kell teremteni a korszeri faipart, farost-celluléz- és papiripart, hogy a
fabal a lehets legértékesebb termékeket nyerjiik.

Olyan ad6-és drpolitikdt kell folytatni, ami lehet6vé .teszi az emlitett
feladatok megoldasat, beleértve az erd6k folyamatos felujitasat is.

Olyan erdészeti szervezetet kell kiépiteni, amelyik képes a feladatok sikeres
megoldasara.

Bar Barlai csak rovid ideig- négy évig- &llt az erdészet €lén, ezalatt
megfogalmazta az erdészeti politika tavlati céljait és megalkotta az 1 milli0 hektarra
novekedett allami erdSk korszerii szervezetét. Utddai, a magyar erdészek az
el6zéekben megfogalmazott erdészeti politikai rendezd elveket megtartva és
tovdbbfejlesztve-kihasznaltdk azt a lehetdséget amit a torténelmi fordulat magaban
rejtett.
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A gazdasiag fejlodését 1950-t61 kezdve a kége]ez'é érvényli Otéves tervek
szabalyoztdk; az elsd volt az 1950-54 évekre szOl6 Otéves terv. Mar akkor is
jelentkezett az igény az erdészet részérGl egy hosszutdvu terv készitésére /Madas:
Az erdSgazdasig tavlati terve, ERDO, 1952.1./ Tulajdonképpen Kaan alfoldfasitasi
telepitésér6l és az erdGgazdasigok pénziigyi stabilizdlasdr6l, majd a
tervgazdilkodasban késziilt hosszitivu terveket,a megvalésult nagyaranyu
erddsitéseket, az ezek kovetkeztében megkétszerezddott éléfakészletetet és vaghatd
fatomeget, a feldolgdozasukra tervezett és megvaldsult nagyszabdsu iparfejlesztési
koncepciét ugy tekinthetjiik, mint a mértékadé erdészeti politikusok utkeresését,
hogy Trianon utini 4j helyzetben megtaldljak az erdészet uj és megfeleld, stabilizalo
helyét a megvaltozott viszonyok kozott, amikor a békebeli faexport helyett a trianoni
Magyarorszdgon a faimport a kiilkereskedelem legnagyobb export tételével valt
egyenlGvé, azt nyelte el. De a Trianon utdni erdészeti politikusok- elsésorban Kaéan -
messze megelézte kordt, amikor viligosan megfogalmazta az erd6k maésik két
is csak egy emberdlté mulva keriilt sor. A magyar erdészeti politika kdvetketes
torekvéseit a szdzad masodik felében siker koronizta.

Alapvetd fordulat kovetkezett be a magyar erddk ezeréves torténetében, amig a
honfoglaldstol napjainkig az orszdg erdosiiltsége 40%-rol 12 %-ra csokkent, addig
1945-t0l napjainkig 600 000 ha uj erdot telepitettiink, az erdosiiltség 18 %-ra nott.

A folyamat, roviden, a kovetkezGképpen jellemezhetS6. A fordulat nagyobb
ardnyokban az oOtvenes évek elején indult meg; ezt hirom tényez6 kedvezd
egybeesése eredményezte.

Az Orszagos Tervhivatal elndke, Vas Zoltdn -messzemenden tdmogatva az

erdészet tavlati célkitiizéseit- az 1950-1954 iddszakra korlatlan hitelkeretet
biztositott az erddsitések szamara;

az Otvenes évek elején végrehajtott erdszakos, tomeges kollektivizalas
kovetkeztében a parasztok ezrével hagytdk ott a foldjeiket miiveletleniil,
viszont a tandcsok kotelezve voltak minden parcella megmiivelésére; Igy a
kényszerhelyzetben hatalmas teriileteket ajinlottak fel az 4llamerdészetnek
erddsitésre;

az éllamerdészet felismerte az egyszeri, soha vissza nem téré alkalmat,
minden felajanlott teriiletet atvett és a kivalé szakmai tudassal, szervezo
képességekkel rendelkezé Babos Imre szakmai irdnyitdsa alatt rovid id6 alatt
a magyar erdészet torténetének legnagyobb szabasu erddsitését hajtotta
végre.

Amikor 1954-ben el6szor vettiink részt Genfben az EGB Fabizottsidgdnak iilésén
és ott beszamoltam arrdl, hogy évente 600 millié cserhetét termeliink és iilteltiik el, a
svéd kiildott szét kért megemlitve, nyilvan tolmdacsolasi hibar6l van sz, mert még
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60 milli6 csemete is szép teljesitmény lenne egy olyan kis orszdg részér6l, mint
Magyarorszag.

Az orszag erdéteriilete  ha lassubb litemben is  kdvetkezetesen tovabb
novekedett napjainkig, mig az ezredforduld végére el nem érte a mar jelzett
nagysagrendet. Ezzel Osszhangban, kereken megkétszerez6dott az él6fakészlet, a
novedék, a kitermelhetd fatomeg.

Kételezé lett az lizemterv szerinti gazddlkodds az 6sszes erd6kben, megalakult
az Erddérendezési Szolgdlat, melynek munkdja nyoman az orszdg valamennyi
erdejére elkésziiltek az ilizmetervek. Ez nemzetk0zi vonatkozdsban is kimagaslo
teljesitmény. Létrejott az Erdészeti Tudoményos Intézet, mely az id6k sordn rangos
nevet vivott ki a hasonl6 eurdpai intézmények kozott.

Az oOtvenes évek kozepétdl megkezdddott a novekvs faanyag ipari feldolgozasat
szolgdl§ korszerii faipar kiépitése. Mivel a faellitds vonatkozdsdban az orszag
legnagyobb gondja a fenyéftirészaru biztositdsa volt. Fenyd6llomanyaink csak igen
korlatozott mértékben voltak, az import beszerzése is nagy nehézségekbe litkozott,
megkezdtik a legkorszeriibb technika alapjan a farostlemezgyartas kiépitését
Mohécson, Fdy Mihdly vezetésével. Ezzel a vastagméretii fenyd fiirészronkbdl
késziilt fiirészarut, meghatarozott teriileteken, helyettesiteni lehetett vékonyméretii
lombosfab6l késziilt farostlemezzel. Ugyancsak import anyagot helyettesitett a
lombos tiizifa mindségli faanyagb6l késziilt forgicslapgyartds meginditasa
Szombvathelyen; ez Schmidt Erné érdeme.

A hetvenes évek kozepén mar elkeriilhetelenné valt a fiirészlizemeink
rekonstrukcidja. A miiszaki fejlédésben évtizedekkel elmaradt fiirésziizemeinkben
nem lehetett méretpontosan fiirészelni, fanyagot szritani, korszerii termékeket
el6allitani. Egységes program szerint minden fontos regidban ugy terveztik meg a
rekonstrukciot, hogy az egy késébbi vertikum, kombinat kialakitdsra alkalmas
legyen.

A Konnytipari Minisztérium feliigyelete ald tartozé celluléz- papiriparban
kovetkezetesen szorgalmaztuk a modernizalast és a fejlesztést, hogy az egyre
nagyobb mennyiségben rendelkezésre 4ll0 nyar papirfit idehaza lehessen
feldolgozni. Atmeneti idGszakra, husz évre, amig egyrészt a nyartermelés felfut egy
rentébilis celluloz- €s papirgyar ellatdsdhoz sziikséges papirfa mennyiségre, masrészt
kiépiil a haza cellulézgyartds, egy jugoszldv cellulézgyarral kotéttiinnk szerzGdést
magyar papirfa széllitdsra és ennek ellentételeként jugoszlav celluléz imporjara. A
papiripar hazai fejlédése lendiiletet vett; megépiilt az els6 hazai szalmacellulézgyar.
Impomélé aranyokban bontakoztak ki a teljes vertikum, az erddteriilet és a
kitermelhetd fatdmeg gyors novekedése €s korszerii feldolgozd tizemek kiépiilésének
hatalmas aranyai.



124

Az anyagi alapok kiépiilésével 1épést tartott a szakember képzés fejlesztése is. A
soproni Erdémérnoki Fdiskola egy faipari mérnoki karral bdviilve egyetemi rangot
kapott 1962-ben. Még 1948-ban Esztergomban megindult az erdészett kézépfoku
képzés, beilleszkedve az orszagos technikus képzési haldzatba. Valamivel késGb
megindul az orszdgos erdész szakmunkdsképzés, amelyik orszdghatiron tulra
terjedGen elismert szakmunmkdas gardat képezett ki; tagjai eurdpai elsé helyezéseket
értek el a nemzetkozi favagod versenyeken.

A jogszabalyalkotds terén a legjelentésebb 1épés az uj erdStorvény, Az erdGkrol
és a vadgazdilkodédsrol szold 1961.évi VII. tc.. megalkotdsa volt. Ez, eurdpai
szemmel nézve is, eléremutatd jogszabdly volt. Az erdégazdilkodas alapelvei cimii
fejezetbdl emlitsiik meg a kovetkezoket:

Az erddk felujitdsa, 0j erddk telepitése sordn a termdShelynek megfelelo

fafajokat kell telepiteni, lehetSleg tobb fafajbol 4ll6 elegyes alloméanyokat
kell létesiteni;

kornyezetvédelmi célbdl, talajvédelem, egészségiigyi, vizgazdalkodasi,
egyéb hasonld célok érdekében létesitett erdoket veéderdGként kell kijelolni,
ezekben tarvagast alkalmazni nem szabad;

tarvigast csak sik és enyhén lejtés teriileten szabad végezni. Az
erddfelujitdsok sordn kiterjedt mértékben kell alkalmazni a magrol torténd
természetes felujitds médszereit;

Erdét, fasitdst csak meghatdrozott mindségi kovetelményeknek megfelel
ultetési anyaggal szabad telepiteni, a telepitéseket szakszeriien dpolni kell,
majd a zdrdédott fiatal és kdzépkoru allomanyok fatdmegének gyarapodasat,
mindségének javitdsat neveldvagasokkal kell elémozditani.

A torvény egyik legfontosabb megdllapitisa, hogy minden erdGben
Jovahagyott, legaldbb tiz évre sz0l0, erddgazdasigi uzemterv szerint kell
gazdalkodni.

Hasonl6 szellemiiek a torvény egyéb fejezetei is.

1948-ban ujra megindult az Orszagos Erdészeti Egyesiilet tevékenysége is. Az 0j
vezetés egyik elsd elhatdrozdsa volt, hogy szélesre tarja kapuit és az Egyesiilet tagjai
k6zé hivja az erdész technnikusokat, a Keriiletvezet6 erdészeket. A hivo szoéra
gyakorlatilag minden erdész tagja lett az Egyesiiletnek és azota Ok alkotjdk az
Egyesiilet  t6 mellett dolgoz4-derékhadat.1949-ben megrendeztik az OEE elsé
vandorgyiilését a haboru utdn Szegeden, majd 1957-t61 kezdve minden évben
taldlkozunk a véandorgyiiléseken egymadssal, hogy kicsréljiikk tapasztalatainkat,
megismerjiik egymds eredményeit, erdsitsiik bardtsigunkat. 1966-ban mélté médon
unnepeltik meg az OEE fenndlldsdnak 100 éves linnepségét; a Kozgyiilést hosszi
levélben koszontotte és méltatta az erdészet tevékenységét a miniszterelnok is.
Megalapitottuk a Bedd Allbert dijat, majd a Kain Karoly dijat, hogy ezek
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adomanyozdsival tlintessik ki a legkivdlobb erdémérnékoket és erdész
technikusokat.

A hatvanas évek végén, a fejlett vildgban, megjelentek az elsé jelek, hogy a
természeti kornyezetiink allapotdban sulyos fenyegetések bontakoznak ki. Az 1972-
ben Stockholmban megrendezett Kornyezetvédelmi Vildgkonferencia Osszefoglald
képet tart a vilag elé a kornyezet egyre silyosbod6 helyzetérSl megjelélve egyuttal a
kiutat jelent6 teendéket; ebben megfelel6 hangsilyt kapott az erd6k szerepe. Amint
mar emlitettem, még ebben az évben rendezték meg a VII. Erdészeti
Vilagkongresszust is Buenos-Airesben, ahol, mint az erdészet vezetésével és az
erdészeti politikdval foglalkozd Bizottsdg elndke, javasoltam bdvitsiik ki az erd6k
eddigi egyoldalu funkcidjat, a fatermelést és vegyiik figyelembe az erd6k ndvekvd
szerepét a kornyezetvédelemben és az emberek millidinak igényét az erdék szocidlis-
kulturélis szolgéltatdsaira. A Vildgonferencia a javaslatot elfogadta és ett6l kezdve
beszéliink az erdék hidrmas funkciéjarél, amit a hazai gyakorlatban az elsék kozott
vezettiink be.

A hetvenes években kiemelked§ volt a magyar erfdészek nemzetkozi
tevékenysége; 1975-ben a két legfontosabb nemzetkdzi erdészeti szervezet, a
RoOméban székel6 ENSZ viligszmervezet, a FAO Erdészeti Bizottsdganak és a
Genfben székeld ENSZ EurOpai Gazdasagi Bizottsdg Fabizottsiga mindegyikének
magyar erdész volt az elndke. Emellett szdmos magyar erddmérnok dolgozott e két
szervezet munkabizottsdgaiban, ahol szerették és megbecsiilték Gket kitiind szakmai
felkésziiltségiikért, nyelvtudasukért, szerénysélgiikért, egyiittmiikodési készséglikért.

Az erdészet kiemelked§ szamszerii eredményei és tarsadalmi elismertsége- a
kedvezd kiilsé koriilmények mellett- mindenekel6tt annak volt koszonhetd, hogy az
erdészek a hdboru utdni négy évtized alatt teljes egetértésben dolgoztak az
egyértelmi €s vilagos célokért, tamogattdk, védték az erdészet tigyét és egymast,
mert vilagosan felimerték, hogy egy kis szektor, mint az erdészet csak az Osszetartds
erejével tud megbirkdzni az dllandéan megujuld politikai, gazdasigi nehézségekkel,
a kiilonbozd érdekeltségii csoportosulasokkal.
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VII. A rendszervaltas és kovetkezményei

1. A politikai intézményrendsszer - alkotmanyjogi keretek

A rendszervéltds intézményrendszerével csak annyiban kivdnok foglalkozni,
amennyiben ez az erddk sorsdt befolydsolo tényezdket szdmba veszi, magyardzza,
illetve jovendo sorsat valdsziniisiti. Részletesebben kivdnok azonban foglalkozni az
intézményrendszert miikodtetd - kiils6 és belsd-hatalmi viszonyokkal, amelyek végsd
soron az orszag és benne az erddk sorsat eldontik. Akit rendszervéltis folyamata és
jogi szabalyozasa kozelebbrdl érdekel, annak ajanlom az MTA kiaddsdban megjelent
Magyarorszag az ezredfordulon cimii konyvsorozat konyveit, melyek folyamatosan
jelennek meg és szerzéi kozott olyan kivald tuddsok szerepelnek, ‘mint Kulcsar
Kéalman akadémikus, Sarkozy Tamds, Simai Mihaly, Agh Attila Szoboszlai Gyorgy
és hasonld, a tudomdanyos élet elismert szakértdi, kutatoi.

Az USA Reagan elndksége alatt szakitott a Yaltai Egyezményben foglalt,
tételes és hallgatdlagos, megdllapoddsokkal és a két vildghatalom Kkatonai
egyensulydn alapuld vildgrendszer megosztottsiga helyett, dénté katonai folénye
alapjan, megvalositotta az USA katonai és gazdasagi egyeduralmat a vilag felett. A
Szovjetunié gazdasigilag, de katonailag is, Osszeomlott; a szocialista tibor romjain,
nyugati tipusu, de jelentGs eltéréseket mutatd, a parlamenti demokricidk és
piacgazdasdgok ugynevezett demokratikus jogallamok jottek létre, beleértve a
Szovjetuniot és utdédallamait is. A demokratikus jogallam elméleti alapjait és hazai
gyakorlatat figyelembe véve, a rendezd elvek koziil a kovetkezGket érdemes
figyelembe venni;

A demokatikus jogallam erkoélcsi tartalmu fogalom- és normarendszer;
miikddéséhez bizonyos alapértékekben sziikséges egyetérteni.

A demokratikus jogallamisdg két alappillére a legalitds és legitimitds. A
tarsadalom politikai mozgdsterét a legalitds, a torvényes, formalis jogrend
hatdrozza meg. A legitimitds a jogéllam belsd, tartalmi biztositéka, melynek
lényege, hogy a hatalomnak felhatalmazason kell nyugodnia.

A szabadsidg minden valddi érték elGfeltétele; ez azonban felelGsséggel jar.
A felelGsség hidnya szakadékba sodorhatja a nemzetet.

A tirsadalmi €s egyéni igazsigossig, mint kozéleti érték nélkil nem
miikodhet a jogallam.

Végiil az 6todik értéke a tirsadalomnak a béke. Annyiszor visszéltek e
szoval, hogy mar alig van hiteles csengése; pedig nincs mds dt, mint a
jogéllam bekeés utja. Erre ijesztd példakat lathatunk tShink délre, a Balkdnon
évek ota zajl6 tragédidk sorozatdban.

A jogéllam alapa az alkotmény. Ez szétvalasztja a torvényhozo, a végrehajtd és

a bir6i hatalmat. A t6rvényhozd hatalom letéteményese az Orsziggyiilés, mig a
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végrehajté hatalmat a Parlamentnek felelds kormanyhoz rendeli. A népszuverenités
hordozéja nem kizirélag a Parlament, mivel az Alkotminy szerint hatalmat
vélasztott képviselSi utjdn, vagy kozvetleniil gyakorolja.E két hatalomgyakorlési
mod kozott nagy az ardnytalansidg, mivel az 1990-es rendszervéltds Ota az uralkodé
politikai partok a népszavazids intézményét igyekeztek minimumra csékkenteni a
pértok uralménak csorbitatlan érvényesitése érdekében.

A rendszervaltds sordn miikodSképes parlamentaris kormanyzati rendszer alakult
ki és létrejottek a jogdllamisdg kereteit biztositd alkotmany-és jogvédelmi
alapintézmények.

2. A gazdasagi intézményrendszer - a piacgazdasag valtozatai

Az alkomdnyjogi keretek megalkotdsa volt a konnyebbik feladat; ennek
megoldasidt szdmtalan .példa és tapasztalat segitette el6. Magyarorszagot
jogasznemzetként tartottik szimon a multban; a felhalmozott ismeretek megérzddtek
az id6k sordn és hasznosithatok voltak a modern &llamszervezés haboru utdni
tapasztalatai is.

Egészen mas volt a helyzet a gazdasagi élet szabdlyozdsa teriiletén. A gazdasagi
élet egész szabdlyozd rendszere vildgszere valtozds éllapotidban volt; a kormanyra
jutott hatalmi csoportok, partok vezetSi nem ismerték a gazdasigi kérdéseket és nem
is hallgattak azokra, akiknek ezen a téren tapasztalataik voltak. Az ellenzéki partok
vezetGi kozott mar voltak tapasztalt gazdasdgi szakértdk, azok viszont a globalis
kapitalizmus elkotelett hivei volttak. Igy a korményra keriilt partok gazdasigi
tapasztalatok nélkiil, a jészdndéku szakértSk, tandcsadok segitségét figyelen kiviil
hagyva, a globdlis kapitalizmusnak elkotelezett, igen jelentds nemzetkdzi pénziigyi
és média erGk tdmogatasat élvezs ellenzékkel szemben kezde meg a kormanyzast.
Ebben a helyzetben az uralomra keriilt partok, illetve azok vezetGi 1ényegében
hérom lehetséges, hosszitdvon kdvetendd, irdnyzat koziil valaszthattak.

Az egyik, a legkézenfekvébb, a Nyugat-Eurépa, pontosabban a Ko6zds Piac
dllamainak szocidlis piacgazdasdga, egy kozéptivu, legaldbb tiz éves,
atmeneti idGszakkal, ami leginkdbb megfelelt volna a lakossag alapvetd

elképzeléseinek a jovot illetéen. Ezt Korten erkdlcsos és ellenorzott
piatgazdasdgi rendszernek nevezi.

A miésik Kina dtmeneti gazdasdga, amelyik a szocializmusbdl a
piacgazdasagra valé atmenetet lényegesen hosszabb id6 alatt kivénja
megvalositani és évtizedeken 4t lehetségesnek tartja a két rendszer fontos
gazdasagi, politikai és tdrsadalmi elemeit egymas mellett mikddni.

Végiil a harmadik a globdlis kapitalizmus mérsékelt vdiltozata: fokozatosan
lebontani a kereskedelmi, pénziigyi akaddlyokat ugy, hogy az érintett
allamoknak a lehet§ legkisebb kira es legnagyobb haszna legyen ebbdl.
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Az uralomra jutott partokat, illetve azok vezetdit azonban gyakorlatilag az alabbi
két naiv hiedelem és egy alaptalan félelem befolyasolta a kezdeti, dont6 fontossagu
idészakban:

Egy egységes Kkapitalista rendszer van, ez tokéletesen miikddik, nem kell
megpantlikdzmi, megcimezni, hogy milyen Kkapitalista rendszer, csak
azonnal be kell vezetni egy nyilatkozattal a korlatlan kapitalizmust és hagyni
kell, hogy zavartalanul mukmdodjék; az magatol rendbe teszi a gazdasagot.

A Nyugat hélaval tartozik Magyarorszagnak az 56-os forradalomtol a ket
német allam egyesitési folyamatdnak meginditasaig egész tevékenységével;
ezt Adenauertol Kohlig el is ismerték a nyugati vezetok €s meg is igérték,
hogy ezt meg is fogjdk haldlni. Sokan hittek az &talakuld orszagokban
abban, hogy a rendszerviltis massziv kiils§ timogatidssal gyorsan és
radikélisan lebonyolédik ahhoz hasonldéan, amit a Marshall terv biztositott
Eurdpa nyugati orszdgainak.

Az uralomra jutott vezetSk nagyon féltek a megbukott rendszer és hiveinek
visszatérésétdl, ezért a rendszervaltdst a lehetd leggyorsabban- barmi aron!-
visszafordithatatlanni akartdk tenni. Ez volt 1ényegében a " sokkterdpia",
amit a nemzetk6zi vezetd pénziigyi korok is sirgettek, de egészen mas
okokbodl, mint a magyar kormdny tartott kivdnatosnak.

A rendszervéltds Ota eltelt évtizded azonban egyértelmiien bebizonyitotta a
kovetkezdket:

Adam Smith klasszikus, allami beavatkozastdl mentes, kapitalizmusa ma
mdar sehol a vildggon nem létezik. A modern piacgazdasagban az allam
feladatdvd vaélik biztositani a tarsadalom ujratermelésének alapvetd
feltételeit. Nem képzelhet6 olyan Onszabalyozd piaci modell a modern
gazdasidgban, amelyik Onmagdban, automatikusan meg tudnd teremteni a
gazdasag miikddésének kereteit és szabalyozni lenne képes a tarsadalom és a
gazdasig konfliktusait. Az allam tdrsadalmi szerepvallaldsidnak terjedelme és
megszervezésének konkrét intézményrendszere a modern tarsadalmak egyik
kozponti kérdése.

A nyugat politikusai és vildgcégei konyorteleniil csak a sajat érdekeiket
nézik és semmiféle hala nem jatszik szerepet dontéseikben. A Szovjetunio és
kelet-eurépai allamok politikai és gazdasigi 6sszeomlasa sordn is igyekeztek
tandcsaikkal olyan helyzetet teremteni, ami kdoszt és ennek kovetkeztében
konnyl zsdkmanyt, konkurrens cégek kikapcsoldsat, piacok megszerzését
jelenthette. Ebben el6l jart a Vildgbank, amelyik a rendszervaltds sikerét a
liberalizacié illetve a privatizdcié megvaldsitdsdnak gyorsasidgidval mérte és
f6 tamogatdja volt annak a katasatréfa politikdnak, amit a minden gazdasagi
timogatasi és védekezési rendszer, korldtozds, azonali megsziintetése "a
sokkhatds politika" alkalmazésa jelentett.

A rendszervéltds vezetSi nem vették észre, hogy a régi rendszer volt
menedzserei mdr elfoglaltdk a volt és privatizalt 4llami termel§ és
kereskedelmi véllalatok, pénzintézetek, és hasonlé intézmények vezetd
ﬁoziciéit és esziik dgdban sincs visszasirni a partdllam szegényes €s
orlatozott viszonyait. Errdl az oldalrdl tehat nem fenyegette az ) rendszert
semmi veszély.

Ezek voltak azok a viszonyok és koriilmények, amelyek kozott a rendszervéltés
kormanya megkezdte miikddését. Az elmondottakbdl kovetkezik, hogy mivel ennek
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a korméanynak nem volt ideje, sem tapasztalata dtgondolt hossziitavu stratégia, illetve
rovidtavu taktika kidolgozdsira, maradt a laissez faire elvére hagyatkozas, ami
egyébként is a kormdnyzat legfontosabb gazdasagi alapelvét jelentette. Ezt
erOsitették a Vildgbank, a nemzetkozi pénziigyi korok stirgetd kovetelései, ezt
kovették a tobbi, rendszerviltidssal szembenézs, atmeneti allamok és ez latszott a
kormény szdmadra is a legkevesebb problémat jelent utnak.

3. A valasztott piacgazdasagi rendszer és kovetkezményei

Az elmult évtized kormanyai nem nevezték meg az &ltaluk miikddésbe hozott és
tartott piacgazdasigi rendszert, de tiz év eredményei mar lehetdséget adnak arra,
hogy megkiséreljiink valaming értékelést adni a rendszervaltis elsd évtizedérdl.

A rendszerviltds oOta ndlunk mikodS piacgazdasag globdlis kapitalizmus
Jormdjdnak felel meg leginkdbb, kiillonésen a masodik kormdnyzati ciklus alatt
kovetett politika alapjdn /Bokros csomag/. Ezt Korten elfajzott és ellendrizetlen
kapitalimusnak nevezi vilaghirii konyvében. A médidban még ma is inkdbb ennek a
gazdasdgra gyakorolt {idvés hatdsdrdl hallani az érdekeltek részérdl; érdemes
azonban néhdny gondolatot ennek sulyos kdvetkezményeirdl is elmondani.

3.1. A vildgazdasagi nyitds és annak problémdi

A kilgazdasagi nyitds alig néhdny év alatt valosult meg. A Vildgbank szerint a
magyar gazdasdg 1988-ban még 100 %-ban védett volt. A védelem attagosan 1992-
ben méar nem volt tobb 25 %-ndl; 1993-ban a kozép- és kelet-eurépai orszagok
importvédelmi szintje alacsonyabb volt, mint az OECD orszagok tobbségében. A
példatlanul gyors kereskedelempolitikai nyitidsra szinte sokkszeriien Kkerilt sor,
kiilonosebb atmenet nélkiil, aminek sulyos kovetkezményei lettek /elad6sodas gyors
novekedése/. Kiilonds gondot okozott a mezdgazdasidg "tilnyitottsdga” Mig az EU
mezdgazdasaganak védettsége a termékek jelentSs részére, a becslések szerint, ma is
100 % koriil van, 1994 -ben a mez6gazdasagi termékekre a magyar vamok szintje
atlagosan 17 % koriid, a feldolgozott élelmiszerekre 26 % koriil volt. Magyarorszag
kiilonosen hatrdnyba keriilt a "szubvenci6- versenyben".Mikdzben a szubvencidk
szintje az EU-ban az agrarkibocséatds viszonylatiban az elmult idGszakban koézel volt
az 50 %-hoz, Magyarorsziagon a mezdgadasagi szubvencidk ardnya 1989 és 1996
kozott 30 %-rol 13 %-ra esett vissza.

A tdmogatisok gyors leépiilése katasztr6falis hatdst valtott ki az iparban is. A
tdmogatasok kiesése kovetkeztében tomegesen tonkremend véllalatok addbefizetései
elmaradtak, hirtelen megugrott a munkanélkiili segélyek Osszege, de még nagyobb
kart okozott morélisan az egész tarsadalomban, hogy az emberek szazezrei kertiltek
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utcdra; legtobbjiik annak reménye nélkiil, hogy valaha is vissza fog keriilni a
dolgoz6 emberek tarsadalméba.

A sorozatban tonkremend vallalatok részérdl a kereskedelmi bankokndl egyre
novekvd "rossz" addssdg halmozodott fel, a mi a bankok szandldsa érdekében a
bankkonszolidacié tobb hullamat tette sziikségessé. A lépitett szubvencidk egy része
tehdt magasan kamatozé &llampapirokba konvertdlddott. Vagyis bizonyos
tamogatisokat ugy sikertilt kiemelni a koltségvetésbdl, hogy azok aztin hosszabb
tdvon kamatos kamatostul keriiltek ujra vissza a koltségvetésbe.

Gazdasagtorténeti szempontbdl példa nélkiili a kozép-és Kelet-eurdpai nyitds
abban a tekintetben, hogy hasonlé intézkedésekre mas régidkban / délkelet-azsiai,
vagy latin-amerikai orszdgok/ konszolidalt gazdasagi kériilmények kozott kertilt sor,
mig Kelet-Eurépaban ezeket a lépéseket recesszios iddszakban tették meg. Akkor,
amikor a véllalati szféraban rovid id6 alatt egyuttal radikalis piaci orentdcidvaltast
kellett végrehajtani, mik6zben sulyos pénziigyi valsaggal is kiizdott.

Nem volt szerencsés, hogy amikor 1991-ben az EK orszdgokkal elkezdtik a
tarsuldsi szerz6dések targyaldsat, addig gyakorlatilag mar végrehajtottuk a magyar
gazdasag nyitdsat, Igy jelentds alkueszkozoket vesztettiink. MAr a targyalasok elején
nyilvanvalévd valt, hogy, sz6é sincs a nyugati partnerek feltételezett
nagylelkiiségérdl, ellenkezdleg, kereskedelni érdekeiket sokszor kicsinyesen védik.

Simai Mihdly szerint az 1989-es évet kovets hét évben egy egész esztendé brutto
nemzeti terméke esett ki. Nagyon valdszinii, hogy ezen veszteség, legalabb részben,
mérsékelhets lett volna, ha a kedvezétlen pénziigyi feltételekkel kiiszkddd vallalatok
életképes kapacitdsaikat dtmenthették volna és ha nem kellett volna a kiilgazdasagi
nyitds sokkszerl és halmozddd negativ hatdsaival egyszerre szembesiilni.

3.2. A privatizdcio és a kdrpétlas.

Az alkotmanyjogi keretek megtertemtése utdn a rendszervdltds gazdasagi
joganak megalkotdsa volt a legfontosabb feladat. Ennek alapja tdrsasdgi jog 1988.
évi VI.térvény volt; ennek alapvetd szerepe volt a piacgazdasdg megalapozasaban.
Ez a torvény-kilonosebb alkotmanymodositds nélkiil végleg legitimdlta a
magadntulajdont és a szabadpiaci vallalkozast Magyarorszagon. Ezt kdvette szamos,
ezt kiegészitd, moddosité torvény, amelyekkel azonban nem foglalkozunk csak
annyiban, amennyiben az erdSk sorsat érintik. Ezek kozil a privatizdlds és kdrpotlas
torvénycsomagja volt a legjelentdsebb; ezt kisérte a tdrsadalom részérdl is a
legnagyobb figyelem és érte a legtobb biralat.

a. A privatizacio elso szakasza
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Az elsé-viszonylag tudatos-magyar privatizdcios stratégia az 1989.évi XIII.
torvénybbl-az dtalakuldsi torvénybdl- és az ahhoz csatlakozé tovibbi t6rvényekbol
dllapithato meg. Ez lényegében a villalati Onkormanyzds fenntartisan alapuld,
decentralizalt privatizalast tette lehet6vé. Az 4talakulasi technika minden gazdalkodo
szervre egységes €s szektorsemleges volt; nem érintette a vallalati szervezési formét.
Maradt tehdt a kordbbi szocialista piacgazdasigi koncepcid, tehdt a gazdasagi
tarsasdgok létrejottének 4altaldnos modja az uj tdrsasdgok alapitidsa és a csak
kivételesen allami vallalatok 6nkéntes atalakuldsa. A korédbi rendszernek megfeleléen
az dllamigazgatdsi feliigyelet ala#t dll6 vdllalatok dtalakuldsdarél az alapité
dllamigazgatdsi szerv /minisztérium, illetve a tandcs illetékes szerve/ dont, a
pénziigyminisztiummal egyetértésben. Onkormanyzé véllalatoknal a vallalati tandcs
/k6zgyilés, kiildottgyiilés/ donthetett a véllalat 4talakuldsardl, mégpedig
kétharmados tobbséggel. Az A4talakuldsi torvény mar magdba az 4talakulési
folyamatba beépitette a privatizacié lehetGségét.

Ez volt a privatizdcio elsé szakasza, az un. spontdn privatizdcid egy olyan
rendszer, amelyben az 4llami ellenérzésii /feliigyeletii/ és vallalati dontésii
decentralizalt privatizicid volt az elsGdleges és azt egészitette ki a kézponti dontési,
decentralizilt privatiz4ci6 az dllami feliigyeletii vallalatokn4l.

"Talan Magyarorszag lehetett volna az egyetlen orszdg, ahol végbemehetett
volna az eddigi vallalati 6ntulajdonldsu, a status quo-ra alapuld dsztdonzort, de azért
fakultativ  privatizacié. Kindban most lényegében hasonlé mddszerekkel
probalkoznak: a szocialista és kapitalista elemek Osszevegyitésével" /Sarkozy,
1997/.

Utodlag is keveset lehet hallani a privatizicié ezen elsé szakaszarol, pedig ekkor,
még a Németh kormdany idején, a hatalmon levék kozelében lévik privatizaltdk a
magyar gazdasag legjobban miikod6 részét; ekkor vetették meg a nagy vagyonok
alapjat. Az els6 demokratikus vélasztisok el6tt minden part meghirdette a
tulajdonviszonyok rendezését, de csak a jelszavak szintjén; végrehajthatd,
megvalosithatdé koncepcidja egyiknek sem volt. A Kisgazdapart az 1947-es tulajdoni
allapotnak megfelel§ reprivatiziciét kovetelt, az SZDSZ soraibdl jott az az otlet,
hogy mindenki kapjon huszezer Forintot, tobb kisebb pért javasolta, hogy az allam
vagyonat fel kell osztani a nép kozott, stb. A sajtéban, az elfzetes vitdk soran,
hangzottak el olyan vélemények, hogy az allami tulajdonban levé erddket teljes
egészében az onkormdnyzatoknak kellene juttatni, kettGs célbél. Ennek révén
egyrészt a helyt kozosségek anyagilag megerdsddnének, ami novelné O6nallésidgukat
és fliggetlenségiiket, ami a demokricia erdsodését jelentené, madasrészt a
privatizaciét-legaldbb ezen a teriileten-atlathatobbd, tisztabba tenné és mentesithetné
a privatizaciot, az akkor mar sejthetd, bonyodalmaktol.
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A privatizacié kezdettdl fogva Osszefonddott a kdrpotids tigyével; ez utdbbinak
harmas célja volt. Egyrészt a tulajdonviszonyok rendezése, az el6z6 rendszer altal
elvett vagyonokért val6 részleges jovatétel, fgy a karpétlds része volt a jévatételnek
is. Masrészt a kistulajdonosok révén létrej6jjon egy erds kozéposztily és harmadszor
egy kozvetett cél, hogy az édllami gondoskoddshoz és az Ondll6tlansdghoz szokott
lakossdg tanuljon meg vallalkozni. A legigazsigosabb rendezd elvnek a
reprivatizacio latszott; amikor az els6 kormany megalakult és a kisgazdak bekeriiltek
a koalicioba, ugy tiint, hogy a reprivatizicié lesz a rendezés alapja. De nem ez
tortént. Hosszadalmasak lennének a részletek; végiil is az uralomra keriilt elit a
kdrpotlasi jegyen alapulé tulajdonrendezést fogadta el.

A decentralizalt, vallalati dontésii privatizacié rovid €letii volt Magyarorszagon a
kévetkezd okok miatt:

a rendszerviltds evolucids fejlGdése hirtelen véltott at radikalis, forradalmi
jellegiivé;

az Oriasi kiilsG és belsé éllamaddssdg miatt az 4allamkincstir a teljes
Erivatizéeiés bevételt igényelte. Ebben a rendszervaltds utin hatalomra
eriilt kormanyokat a Valutaalap és a Vildgbank is erételjesen tdmogatta,
pontosabban kényszeritette;

az adott helyzetben az €ls6 kormanynak sziiksége volt az dllam tulajdonosi
hatalmadra, Igy a ﬁrivatizéplés stratégiat és a privatizcié ltemét érthetGen
maga kivanta meghatdrozni.

Ennek megfeleléen az Orszagyiilés elfogadta 1990.évi VIL.torvényt, mely
felallitotta az Allami Vagyoniigynokséget /AVU/ meglehetGen sajatos jogillasban,
mely koltségvetési szervként miikddik, a hozzatartozé allani vagyon tekintetében
tulajdonosi jogokat gyakorol, de azért ligynokség is, mert a vallalatokat privatizacids
tandcsadassal is segiti, az Orszaggyiilés felligyelete alatt all, kidolgozza parlament
altal elfogadand6 Vagyonpolitikai Iranyelveket.

b. A mdsodik szakasz: az dallami vezérlésii privatizacio bevezetése

Az Antall kormény privatizdciés gazdasigpolitikai elképzeléseit az 1990
augusztusi Tulajdon és privatizdcio cimi tézisek foglaltdk Ossze. Ez:

hatdrozottan ellenzi az Onigazgatési tipusu vallalatvezetést;
elveti a reprivatizaciét és meghirdeti a részleges kartalanitds koncepcidjat;

az AVU-t a kormény aldrendeltségébe helyezi és az Onkorményzd allami
valllalatok vagyonara nézve is az AVU-t tette meg az allami vagyon
képviselGjévé. Az 4salakuldssal 1étrejove uj tarsasidg szerzdését mar nem a
vallalat, hanem AVU irja ald, az AVU igazgatOtanicsa barmely
Oonkorményz6 véllalatot barmikor allamigazgatdsi felugyelet ald vehet, ezt
kovetGen a vezetést levalthatja, vagyonat atcsoportosithatja, stb.
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A tézisekben jelentkezik az MDF véilasztidsi programmjaban kiemelten
szerepl$ " sokmillids kistulajdonos" gondolata.

A téziseket megalapozd jogszabdlyok bevezették az dllamilag vezérlet,
centralizalt privatizdciot.

Hatra volt még a reprivatiziciés probléma megolddsa. Ebben a kérdésben a
magyar tarsadalom igen megosztott volt; ugyanakkor a korminydokumentumok
kezdett6l fogva abbol a politikai dldsfoglaldsbol indultak ki, hogy természetbeni
visszaaddsra, vagy teljes kartéritésre nem keriilhet sor. A kormany végil Igy is
dontott, hogy nem reprivatizal és a kartérités/ kdrtalanitas dilemmat fel sem veti;
ehelyett nem alanyi jogon, hanem erkolcsi kotelezettségbol kdrpotol.

A karpétlasi torvény a volt tulajdonosoknak bemutatéra sz616, forgalomképes
értékpapirként karpdtlasi jegyet adott, amellyel részt lehetett venni a privatizdciéban.
A Kkarpotlasi jegyeket kezdett6l fogva szdmos probléma kisérte. Rengeteg volt a
spekulacio, a karp6tlasi jegyek rendeltetésellenes felhaszndldsa nyomott drfolyamon.
Ez azt jelentette, hogy ligyvédek, spekuldnsok, ligynokok felkeresték a falvakban az
idGs embereket €s olcso aron felvédsdroltdk a tapasztalatlan, hiszékeny emberektdl a
kérpotlési jegyeket és aztin nagy tételekkel jelentkeztek a kedvezd ingatlanokra.

Itt jelentkezik elGszér az erdd. A Karp6tlisi Hivatal az allami tulajdonban
marad6 erddkre is kivetett meghatdrozott felajanlasi kotelezettséget, amit aztin a
Kérpoétlasi Hivatal parcellaszdm és teriilet megjeloléssel a kozségben jogosultak
részére kiosztott. Kiilondsen sok ellentmondassal jart a karpotldsi jegyekkel vald
foldtulajdonszerzés; a licitildsos illetve arveréses, til bonyolult szerzésmédot is
viharos politikai tdmaddsok érték. Az A4llam jorészt a mezdgazdasigi
termeldszovetkezetek kdrdra karpotolt, ugyanis a szovetkezetekkel szembeni vételi
jog érvényesitését az Alkotmanybirdsdg a szovetkezeti szerzés ingyenességére
hivatkozdssal nem litta alkotmanyellenesnek.

Ami a karpétlas jogi részét illeti bar az érintettekben keserii szdjizzel és a
tirsadalomban negativ értékeléssel de lényegében 1998-ra lezajlott, a folyamat
azonban nem fejez0dott be. A kdrpotds ilgyében intézkedd hatésdgok ugyanis
szembe taldltdk magukat egyrészt a foldnyilvantartis rendezetlenségével, masrészt a
egész lebonyolitds gyakorlati részének szabilyozatlansigival és Igy a végrehajtis
sordn a hibdk halmozédtak. A nyilvantartdsokban a miivelési dgak valtozasai - nem
egyszer évtizedekre visszamenden - nem voltak rendszeresen atvezetve, a licitdlas
gyakran nem helyszinen, hanem az irod4dban, hib4s adatokat tartalmazé térképek
alapjan tortént,stb. A mezdgazdasigban ez a szabdlyozatlan eljards esetenként oda
vezetett, hogy egy tulajdonosnak a hatdr tobb részén jutott parcella, a mezei utak.
csatondk ujonan keletkezett parcellikon mennek keresztill; Igy a karpétlis
meginduldsa elGtt volt nagylizemi tidblak helyén kialakult nadragszijj parcelldkon ujra
meg kell inditani a tagositdsi eljarast, hogy tlizemképes birtoknagysagok, ezek
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megkozelitésére alkalmas uthdlézat, megfeleld csatornahdlézat alakuljon ki. Ehhez
legaldbb egy évtized és rengeteg pénz kell, amit jorészt meg lehetett volna
takaritani, ha az egész karp6tldsi folyamat szabdlyozdsiba nem csak jogdszokat,
hanem megfelel6 szakembereket, elsGsorban mérndkoket is bevontak volna.

c. Az 1992.évi torvénycsomag: a privatizdcio kettds szervezete

A torvénycsomagban foglalt hdrom torvény szerint:

Az eddigi intézmény tipusu 4llami vallalati forma megsziinik és
kényszeratalakitds utjan valamennyi tartdsan dallami tulajdonban maradé
"allami vaéllalat"-nak gazdasdgi tdrsasdgi formdban kell miikodnie. A
torvény a megmaradd allami vallalatok irdnyitdsdnak is elvileg 1j,
ﬁiackonfortabb rendszerét alakitotta ki, nevezetesen dllamigazgatasi szervek
elyett részvénytdarsasdag dltali holdingiranyitdst vezetett be.

Itt jelentkezik ujra az erdd, éspedig a tartésan dllami tulajdonban maradd
erdok sorsa: az egykori allami erdGgazdasigoknak &t kell alakulniok
részvénytarsasagokka.

Az allami vagyonkezelés €s privatizaci6 szervezete kettévalt, egyfelSl az
Allami  Vagyonkezelp Részvenytdrsasdg [(AV Rt/ irdnyitasa alatt 4116
tarsasdgok rendszerére, maéasfell az Allami Vagyoniigynokséghez /AVU/
tartozd, privatizdlando véllalatokra.

A torvénycsomag egészét tovdbbra is az 4llamcentrikus gondolkodas
jellemezte; az d4llami vallalatok , 4llami feliigyelet kozbeiktatdsaval
kényszeratalakulassal keriilnek az AV Rt-hez, a privatizicié 1ényegében
allami vezérlésii marad, minden privatizadciohoz a birdsagi kontroll aldl
kivont- AVU dontése kell. A torvénycsomag alapvet§ gondolata az 4llami
tulajdonosi hatalom korlatlansaga.

Az kizérdlag a kormany dontésén alapult, mely dllami vallalatokat sorolt be
a tartésan dallamit tulajdonban marad6 &llami vallalatok korébe. Taldn
egyrészt az el6zGekben jelzett "allamcentrikussdg", masrészt a nemzetkozi
kozvéleményben egyre fokoz6dé6 nyomds az erd6k megdvasira
eredményezhette azt, hogy a magyar erd6k zOme megmaradt allami
tulajdonban és ezzel megmaradtak a feltételei a tarsadalom érdekében
hosszutdvon érvényesitendd tartamos gazdilkodasnak. Ez nem kis eredmény
a mai altaldnos, rovid tivon érvényesiild, magincélu profitérdekeltségen
alapuldé, gazdasigi rendszerben. A tOrvény szerint tartésan 4llami
tulajdonban maradé vallalkozas:

amit gazdasagstratégiai, nemzetgasagi, vagy mas fontos dllamérdek
indokol,

. orszagos kozszolgaltatasi c€lt szolgal /vasut, poOsta,stb/,

csak "egységes termelési-elosztdsi-kutatdsi rendszerben miikddtethetd,

. koncesszios torvény hatélya ala es6 allami monopoltevékenységet folytat,
privatzalasra egyeldre nem alkalmas.

caoo ®

A torvény szerint a kormany - legalabb két évenként feliilvizsgalando-
ﬁendeletben dllapitja meg a tartdsan allami tulajdonban maradd vallalatok
orét.
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Az ideiglenesen allami tulajdonban 4116 vagyont alapvetéen értékesiteni kell.
A gazdasigi minisztériumok, illetve a vallalatvezetés a privatizacios
folyamat szélére szorultak. A torvény tobb helyen lehetdvé teszi ugyan a
minisztériumok véleményének kikérését, de iigydonto szerepiik végleg
megszint.

Az 1992-es torvények utdn a privatizidcié6 1993-ban lelassult és az 1994-es
vélasztasok elétt jorészt le is allt. Eddig a kiinduldskor fenndllt 4llami tulajdon-
egyes szakértGi becslések szerint- mintegy 30-35 %-a kerilt valédi
magdntulajdonosok tobbségi tulajdonldsa ald. A privatizacié lelassuldsaban igen nagy
szerepe volt a kiilonbdzé privatizaciés botranyoknak. A villalatok egyre jobban
elbizonytalanodtak, sokan felélték vagyonukal; a magyar privatizicié 1994 nyarara
vdlsagos dllapotba keriilt.

f. Kormadnyvdltdas; Az 1995. évi uj privatizdcios torvény.

Az 1994-es viélasztdsokon gydztes szocidl-liberdlis koalici6 programja az
evolucié talajan 4llt, fenntartotta az allami vezérlésii privatizaciét, de emellett
jelentés valtozasokat is hajtott végre. Uj személyek vették kézbe a privatizicid
ligyét: Suchmann Tamadst a privatizaciéért felelds tirca nélkiili miniszterré nevezték
ki, a pénigyminiszter pedig Bokros Lajos lett. Az 1995-0s privatizacidos torvény
megsziiletése utdn azonnal megkezd8dott az Un. kemény mag, a stratrégiai
nagyvallalatok privatizdciéja, amit a vonatkozé szakirodalom egy része a
privatizaciés minjszter személyes érdemének tulajdonit, &m a kozvélemény nagy
tobbsége az orszag javai - kedvezétlen feltételekkel tortént - kidrusitdsanak tart.

Eddig mar az allami vallalatok tilnyomé tobbségét dllami t6bbséggel miikods
részvénytarsasagga, kisebb részét kft.-vé alakitottdk 4at. JelentGsen csokkenteni
kivantdk a tartésan allami tulajdonban marad6é vagyon korét; a torvény szédndéka
szerint csak az orszdgos koziizemek, tovdabbd a nemzetgazdasig miikodése
szempontjabodl stratégiainak mindsithet§, valamit néhdny kivételes helyzetii, illetve
rendeltetésti tdrsasdg maradjon 100 %-os tobbségii allami tulajdonban. Az allam
tulajdonban 4ll6 vallalkoz6i vagyon polgari piacgazdasigban csak kivétel lehet és
ezek korét nem a kormdnynak hanem, jogédllami okokbdol a népszuverenitdst
megtestestesitd Orszdggyiilésnek kell meghataroznia.

Figyelemeremélt6 megillapitds ez egy olyan szocidl-liberdlis korményzat
rész€ér6l, amelynek a szocialista rész Onmagédban is a Parlamentben abszolut
tobbséggel rendelkezik. Ett6l a kormanyzattdl azért szamon lehetne kérni a szocialis
piacgazdasagot, vagy legaldbb egy korlatozott globalis kapitalizmus rendszerét.Igy a
tartés allami tulajdonban marad6 vagyon korét az 1995.évi XXXIX. térvény a
korabbi kb. 35 %-r6l kb. 15 %-ra csokkentette. Ebben még mindig megmaradtak az
&llami tulajdonu erddék tarsasagai.
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Egységesiteni kivantdk a privatiziciés szervezetet és megalakult az AVU és AVR:
dsszevondsdbol az Allami Privatizdcids és Vagyonkezelé Részvénytarsasdag JAPV Ril.
A torvény kimondta az éallami vagyon mielGbbi privatizacidjanak kotelezetségét; a
privatizdcio tehdt az dllamot terheld kotelezettséggé vdlt. A nemzetkdzi pénziigyi
szervezetek és a nyugati kormdnyok is egyre erdsebb nyomdst gyakoroltak a
kormanyra a pivatizaci6é felgyorsitdsa érdekében. A tO6rvény alapjdn megindult és
1995/96-ba lényegesen elGrehaladt az allami szektor un. kemény magjanak" a
privatiziciéja az aldbbi kulcsteriileteken; villamosenergia, gdz-és olajipar,
telekommunikdacio és bankszektor.

Ebben a folyamatban résztevd szakértGk szerint 1995-ben ebbdl tobb, mit 450
millidrd Ft. privatizaciés bevétel keletkezett, ami nélkiil a pénziigyi stabilizicid
aligha val6sult volna meg. Ennél is 1ényegesebb hogy az orszdgos kdzmiivekre is
kiterjed§ stratégiai privatizicié eloszlatta a nyugati vildigban a Magyarorszaggal
szembeni politikai bizonytalansdgot, ujraindult a kiilfoldi befektetés amelynek
mértéke 1997-re 16 millidrd dollarra nétt. Az 1995/96-0s privatizaciod atlenditette a
magyar privatizaciét a holtponton és redlissd tette azt a vdarakozast, hogy az
intézményes privatiziciot 1998-ra be lehet fejezni. Eddig a szakérték véleménye.

Ezzel a véleménnyel a szakértGk egy részének és a kozvélemény jelentls
részének fenntartdsai vannak. Igy példaul az energia szektor tilnyomd részének
ilyen rovid idé alatti, ilyen nagy részaranyanak kiilfoldi kézbe adasara nem taldlunk
Eurdpéban példat.

Ez a téma és ennek vitija azonban nem tartozik jelen OTKA tanulminy
témakorébe, csak annyiban, amennyiben az erddket érinti. A rendszervaltds
folyamatanak legaldbb érintdleges megvildgitdsa azonban sziikséges a jov§ varhatd
fejleményeinek legalabb f6 vondsaiban valé prognosztizlasdhoz. Most hatra van
még az egész privatizicids folyamat tOrvényi lezdrdsa és a tartésan 4allami
tulajdonban maradé rész kezel§jének meghatdrozasa.

4. A privatizacio és az erdok.

A privatizicié természetesen nem hagyta érintetleniil az erdéket sem. Az erddk
politikai sulytalansdgat mutatja - a mez6gazdasaggal szemben- hogy alig volt sz6 az
erdSkrdl. A privatizaciés vitdk sordn €s a privatizacids hatdrozatokban is alig taldljuk
nyomat.
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4.1 Valtozdsok az erdok tulajdonviszonyaiban, kizigazgatdsi és gazdasdgi irdnyitdsi
rendszerében

a. Az erdok irdnyitdsi rendszerének valtozdsa

Onilld6 magyar erdészeti kozigazgatisi rendszerr6l csak a 1867-t6l, a
Kiegyezést6l kezdve beszélhetiink. Ekkor az allam tulajdondban levé erddk az
ujonnan feléllitott minisztériumok koziil a Pénziigyminisztériumba keriiltek az allami
Bényékkal egyiitt, mig az erdészeti tdrvénykezés elSkészitése és az 4ltalanos
feligyelet a Foldmiivelésiigyi Minisztérium feladata lett. Rovidesen az erdészet
legnagyobb egyénisége, BedS Albert keriilt a Foldmiivelésiigyi Minisztériumban az
erdészet élére, aki keresztiilvitte, hogy az allami tulajdonban levé erd6k az FM
hataskoérébe keriiljek és Igy kialakult az erdSk egységes irdnyitasi szervezete az FM
irdnyitdsa alatt. Ez a szervezet -kisebb modositdsokkal- 1ényegében valtozatlan
maradt nemcsak a Monarchia idejében, de a két vilaghdboru kozott és masodik
vildghédboru utdn, a szocialista rendszer id6szakédban is, egészen a rendszervaltasig.

Ekkor a kelld 4llamvezetési és gazdasdgi tapasztalatokkal nem rendelkezd,
uralomra Kkeriilt vezet§ csoport a globaliziciés politikit képviseld nemzetkozi
pénziigyi és politikai hatalmi csoport befolydsa ald keriilt,amely a hazai
lekotelezettjeivel egyiitt-a "sokk terdpia" néven elhiresiilt politika alkalmazasat
ajanlotta nyomatékosan a magyar kormanynak. "A piacgazdasig magétl megold
mindent!" lett a jelsz6 és a kormany egy csapdsra megoldani vélt minden problémat,
ha megsziintet minden tdmogatisi rendszert, lebont minden védelmet, amely kiilsé
hatasoktol védte a magyar ipart és mez8gazdasigot, a lehetd leggyorsabban
privatizdlja nyugati tékéseknek a magyar termel§ szféra legjobb iizemeit és
megsziintet minden kereskedelmi kapcsolatot a volt keleti blokk allamaival a nem
rentsbilis iizemeket pedig bezarjak, az Igy feleslegessé valt embereket pedig
elbocsatjdk. A globdlis nemzetkozi politika hatalmassagai elérték céljukat. A
konkurenciat jelentd magyar mez6gazdasdgot egy év alatt padléra kiildték,
megnyitottdk az utat a nyugat- eurépai mezégazdasig termékfeleslegei szdmadra.
Mint azt mar az elézdekben littuk, mindez egy teljes év nemzeti jovedelmének
elvesztését jelentette és az alldeszkoz allomanyunk jelentGs részének pusztuldsat.
Sokkal nagyobb azonban a veszteség €és rombolds, amit a sokkterdpia és
kovetkezményei a magyar tdrsadalomban tettek erkolcsi vonatkozésban.

Természetesen az erdék sem Kkeriilték el sorsukat; az egy évszdzadon at
eredményesen mikodd egységes erdészeti irdnyitdsi rendszert megsziintették és az
erdészet ligyeinek intéztését harom minisztérium, illetve fGhatésdg kozott osztottak
szét az alabbiak szerint:
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Foldmiivelésiigyi minisztérium Pénziigyminisztérium  APVRT

Allami Erdészeti Szolgalat Kincstari Vagyoni Allami
ErdéfelligyelGségek FeliigyelGség erddketkezel$
Uzemtervezés RT-k

Magénerddk

Erd6fenntartasi Alap

A FM, illetve most mdr FVM, a Foldmiivelésigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium, 1ényegében a maganerdék minden gondjéval, bajaval, az 6sszes erddk
tizemtervezésével és az Erddfenntartdsi Alap felosztdsdval foglalkozik- ami
elsGsorban az 4llami erddket érinti.

A Kincstari Vagyoni Feliigyeloség gyakorolja az 4llami erd6k esetében a
tulajdonosi jogokat, ami bizonyos hektironkénti bérleti dijak beszedését jelenti az
erdészeti részvénytarsasdgok haszndlatdba atengedett erdGteriiletekért, tovabba a
KVF engedélye sziikséges minden erdéteriilet tulajdoni valtozasahoz.

Az APVRT feliigyeli a kincstari erdSkben miikodd részvénytirsasigokat mind
szakmai, mind pénziigyi, mind személyzeti vonatkozasban.

Nem kell kiilonosebb szakértelem annak megallapitisahoz, hogy a jelenlegi
szervezet sokkal biirokratikusabb, tobb surldddsra alkalmat add, mint volt az egy
évszazadon 4t bevalt egységes erdészeti szervezet. Nem is ez a f6 baj. A jelenlegi
szervezet megbontotta az erdészet addig egységes szellemét, az erdészek kiilonb6zd
érdekeltségi csoportokra oszlanak, elsésorban az anyagi érdekeltség motivacida
alapjan. Ma el6térbe nyomul az erdészek gondolkoddsmoédjaban is a csoportérdek.
Ez az ut azonban végzetes lehet az erd6k szidmdra, mert ez a szakma esak
meghatarozott hivatdstudattal miivelhetd eredményesen, hosszitavon.

b. Az erdok tulajdonviszonyainak valtozdsa

Végiil is az er6k tulajdonviszonyai a rendszervaltas els§ évtizedének végére az
aldbbiak szerint alakultak:

ha %
dllami erddék 1 045 022 , 59.5
K&6zb6sségi tulajdon 10 443 0.4
Osszes magantulajdon 703 179 40.1
0

Rendezett és rendezetlenl 1 758 644 100.
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Megjegyzés.1999.1.1- adatok
4.2 Az dllami tulajdonban maradt erdék

Végiil is a dontés szerint az erddk nagyobbik fele, kereken 60 %-a megmaradt
tartés dllami tulajdonban, de id6kozonként a Parlament feliilvizsgalja a tartosan
dllami tulajdonban maradt javakat, hogy nem célszeriibb-e magéntulajdonba adni
ezeket is.

Az éllami erd6k tovabb oszlanak meg kezelSik szerint, az alabbiakban:

ha
Allami erdSgazdasagi/APV Rt/ erddk 1 016 674
HM Rt . erddk 69 223
Allami mezdgazdasagi Rt 4 erddk , 28 451
Vizlgyi erddk ~ 13 081
Egyéb allami erddk 32 527
Allami erdd&k &sszesen | 1 034 579

Megjegyzés.

*  Az"Allami erd6gazdasagi erd6k" rovatban az APV RT ala tartoz6 19
erdészeti részvénytirsasag és a HM RT ala tartoz6 3 erdészeti
részvénytarsasag haszalataban all6 erddk adatai szerepelnek.

* Az "Allami gazdasigi erd6k" rovat az allami gazdasagokbdl alakult és
allami tulajdonban maradt mezdgazdasagi részvénytarsasigok kezelésében
allo erddk adatait tartalmazzak

Az APV RT ali tartozé erdészeti RT-k helyzetével, jovendé sorsival
Osszefiiggésben a kovetkezé gondolatokat érdemes megfontolni.

Az RT-k vezetG6i az APV RT altalanos vezetésével, azon belil szakmai
irdnyitdsdval, tdrsasdgaik pénziigyi helyzetével altaldban elégedettek. Az
APV RT a rendelkezésére all6 bGséges anyagi eszkozeibdl nagyvonaluan
Jjuttat a erdészeti RT-k szdmadra is, ezert joval jobb helyzetben vannak, mint
példaul az Orokos koltségvetési korlatozdsokkal, nyirbdlasokkal kiizkddd,
FVM ali taytozo, erdészeti szervezetek, intézmények. Példaul az elmult 3
évben az APV Rt csak reorganizicié cimén tobb, mint 4 millidd Ft
tdmogatdst juttatott az erdészeti Rt-k részére. Ez a megkiilonboztetés
Onmagaban 1s gyengiti a szolidaritdst a kiilonb6z6 erdészeti szervezetekben
dolgozé erdészek kozott.

Az erdészeti elitnek az APV RT - és a jogelddje - az akkori politikai vezetés
irdnt tanusitott nagyvonalusiga €s tapasztalatlansiga megnyilvanult az
erdészeti RT-k alapitdsidban is, amikor minden volt adllami erdogazdasagbol
egyszerien részvénytarsagot alapitottak a maga kotelezd intézményeivel. Ez
a huszonkét  dllami erdfket irdnyitdé  részvénytirsasidg példa nélkiili
tilméretezett szervezet az eurdpai Aallami erd6k szervezetei kozott. A
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szomszédos Ausztridbam, vagy Németorszigban - ahol Adam Smith 6ta
megszakitds nélkiil t6kés tirsadalmi rend és piacgazdasdg uralkodik -
jelentés erdéteriiletek vannak az allam tulajdondban, melyeknek iranyitéd
szervezetei a 90-es évekig altaldban koltségvetési gazdasagi egységként
miikodtek, majd az elmu%t évtized soran rugalmasabb, a dinamizaiédo
piachoz jobban alkalmazkodé szervezeti formdakra tértek 4t. Ausztrdban és
Bajororszdgban az dllami erdSk uj szervezetei egyetlen részvénytirsasig
formdjaban miikddnek, amivel megtakaritjdk a ndlunk 1étrehozott kozel ket
tucat igazgatétanacsot, felligyelGbizottsagot, €s tagjainak tetemes anyagi
juttatsait. Egyébként €rthetetlen a HM 3 0ndllé részvénytdrsasaga is, amit a
hideghdboru idGszakdban hoztak 1étre a NATO elleni védekezés cimén. De
de most mar mi is NATO tagok vagyuk, akkor mi célja van a kiilon HM Rt-
nek; csak nem a HM vaddszok ingyen vadasztatdsa?

Erre a nagyvonalusdgra az adott lehetdséget, hogy az APV RT kidrusitotta
az orszag vagyondnak értékesebb részét, pénz tehat béven volt és az APV
RT elfogadott filoz6fidja az volt, hogy az appardtusban mindenkit j6l meg
kell fizetni a korrupcio elkeriilése érdekében. Az APV RT-ben voltak az
induldsandl, az allami tulajdonu szektorban, a legmagasabb fizetések. Az
allami vagyon értékesitése azonban rovidesen véget ér, mert mar nem lesz
mit értékesiteni; ez a forrds bedugul, holott az dllamadossag novekszik.

El6re lehet latni, hogy a kormanyok kényszerhelyzetbe kerlilnek és hozza
fognak nyulni olyan eszkdzokhoz is, amelyek értékesitésére egyelére nem
gondolnak. Ezzel az dllami erddk esetében is szdmolni kell; ezen a teriileten nekiink
erdészeknek bdséges tapasztalatunk van. Példdul a nagy gazdasagi valsag
idészakaban, amikor az ipari termelés jelentdsen visszaesett, az export és import
katasztrofalisan Gsszezsugorott, a birtokos osztdly hozzanyult az erd6tékéjéhez és
soha nem latott rendiviili haszélatokkal kompenzadlta a mez&gazdasidgban elszenvedtt
veszteségeit /%/:

1929 1933
Gyaripari termelés 100 62
Fakitermelés 100 160

Hasonl6 veszély fenyegette a harmadik vildghdboru kitorése redlis veszélyének
megjelenése idején, 1952 kériil, amikor az orszdg Osszes erdforrdsainak- koztik az
erd6knek- igénybevételét fontolgatta a legfelsé vezetés, amit szerencsére a Sztalin
halala utan kialakult helyzet, a békés egymas mellett élés politikdjara valtoztatott.

Most nem az a veszély fenyeget, hogy til fogjadk hasznalni az erdeinket, hanem
az, hogy privatizaljak, értékesitik, ha az Aallamnak mdar nem lesz, mit eladnia.
Egyrészt még vannak j6 dllomanyaink és vannak jo helyen fekv§ erdeink, példaul a
Balaton koriil. Ezekre lennének multinaciondlis vevok, de hazai spekuldnsok is, mint
amire mdr volt példa a rendszervaltds utin.

Azzal is redlisan szdmolni kell, hogy a privatizicié befejeztével megsziinik a
APV RT, bér nyilvan igyekezni fog minél tovabb fenntartani miikodését, még akkor
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1s, ha mér semmi sziikség nem is lesz rd. Ebben az esetben az dllami tulajdonban
levé erddk irdnyitésa is sziikségszeriien véltozik.

J6 lenne, ha az erdészet kiilonb6z§ posztjain miikod§ vezetSk redlisan szembe
néznének a varhatd jovdvel és kozos dllaspontot dolgozndnak ki a teenddket illetSen.

AlapvetGen az alabbi rendezé elvekben kellene megéllapodni:

Az erdészet vezet6i  és altaldban az erdészék kozott — visszadllitjdk
hagyomanyos értékrendet, amely szerint legfontosabb a tirsadalom
hosszutdvu érdekeinek szolgilata és ennek megfeleléen az erdészetben a
hossziitdvu érdekek szolgdlata, ami nem zarja ki, s6t feltételezi-
parhuzmosan - a gazdalkodas rovid tavu érdekeinek figyelemevételét is.

Vissza kell allitani az erdészek kozott a szolidaritds elvét és gyakorlatat, ami
az erdészet sikereinek titka volt a legnehezebb idSkben és az erdészet kozos
erejével kell az erdészeti célokért megkiizdeni. Egy olyan kis - és rdadasul
politikailag minden politikai rendszerben- sulytalan dgazat, mint az erdészet,
csak minden tagjdnak egyiittes erejével tud ebben a globalizdl6dd, rohand
vildgban megmaradni.

Ha hallgatdlagosan is, de meg kell dllapodni az erdész tirsdalomnak abban,
hogy ki az adott idében az a vezet§ egyéniség, akit valasztott testiiletek is
ilyennek ismernek el és akinek szavira egységesen cselekszik az erdészek
népes csaladja.

Vannak akik szdmira ezek a gondolatok konzervativnak, iddszeriitlennek
tiinnek; ezt sugaljak a globalizaci6 pénziigyi-, média- és politikai-, nemzetkozi- és
hazai hatalmassigai. Ez természetes is; az & meghirdetett céljuk minden akadaly
megsziintetése, ami a nemzetkozi t6kés tdrsasdgok akadélytalan, rovid tdvon
maximadlis profitot biztosité torekvéseinek utjaban 4ll, legyen az szakmai, erkolcsi,
nemzeti vagy egyéb tarsadalmi érdek. Az erdészet azért kell, hogy ezekkel a
vildghatalmi torekvésekkel szembe szilljon a }naga sziikreszabott, de nem
jelentéktelen teriiletén, mert valds, hoszutivu tirsadalmi és nemzeti érdekeket
képvisel és részben ezért, részben a szakma filoz6fidjabol kovetkezGen is a ma
annyira hidnyolt - erkélcsi értékek hordozoja. Addig van az erdészetnek jovéje, ami
ezeknek az értékeknek a szolgdlatiban tevékenykedik. Ha enged a globalizici6
nyomasanak és aprépénzre véltja fel az évszdzad sordn megszerzett erkolcsi és
szakmai értékeit, akkor egyeseket majd j6l megfizetnek, de az erdészek ezrei
szétszOr0dnak, az Osszetartidsukban rejlé jelentds eré megsziinik és a szakmarol,
mint torténelmi relikvidrél tesznek legfeljebb emlitést.

Most a legsiirgdsebb feladatnak latszik egységes alldspont kialakitdsa az 4ltami
erd6k erdSk szervezeti hovatartozisit illetden az APV RT megsziinése esetére.
Javaslatomban abboél indulok ki, hogy az dllami erdéket véglegesen a magyar dllam
tulajdondban kell megtartani; ez elsérendii tarsadalmi érdek.

Ez ellen az alabbi érveket szoktak felhozni:
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Hazank termelés strukturdja gyorsan valtozik, ez alél az erd6k sem
kivételek. Azt lattuk ugyanis az elmult évtized sordn, hogy az ipari
tizemeket rendkiviil rovid 1d6 alatt fel lehet szamolni, ujakat lehet létesiteni;
hazank ipari termelésének szerkezete, piaci kapcsolatai egy évtized alatt
alapvetéen megvdéltoztak. Ez teljesen a piac hatdsit6l, emberi akarattol
fliggott. Az erdd kialakuldsa, fejlédése azonban elsdsorban a rermészeti
tényezokiol fiigg, melyeket az ember csak Kkorldtozott mértékben tud
befolydsolmi. E korlatok k6zé tartozik az iddtényezd, melyet gyakorlatilag
nem tudunk befolydsolni; a természetszerii erdeink vagisforduldja kereken
100 év. A kovetkezd tényezs az erd6k kedvezd hatdsa a kornyezetre; tébbek
kozott képesek az ipar es a kozlekedés altal okozott levegGszennyez&dések
semlegesitésére, amit mar szadmszeriien is meghatdroztak és nemzetkozi
szerzOdésekben villaltak az egyes kormanyok kotelezettséget meghatarozott
teriileti uj erddk telepitésére és az ennek megfelel6 CO2 mennyiség
elnyelésére. Még folytathatndnk az érvek felsoroldsit, melyek mind azt
bizonyitjak, hogy az erddk kapcsolata és hatdsa jellemzben mds jellegii a
tarsadalomban, mint az anyagi termelés kiilonboz6 4gazataié, ezért
mitkddése nem szabdalyozhat6 kizarolag a piacgazdasag rovid tdvon érdekelt,
kozvetlen nyereségorientalt szabalyozo6 rendszere szerint.

Gyakran szoktak érvelni, féleg a nyugat-eurdpai,elssorban német,
szakért6k azzal, hogy Nyugat-Eur6piban az erd6k magantulajdona nem
veszélyezteti az erddk és a tarsadalom hosszitavu érdekeit.. '

Mivel az erd6k és a tdrsadalom kapcsolataiban elsGsorban a hossziitavi és az
egész tarsadalmat érintd szabdlyozdsi szempontok a dontGek, szemben az egész
piacgazdasigi szabalyozds rovid tdvon érvényesithet§, egyéni érdeket tdmogatd
rendezd elvével szemben, egyértelmii, hogy a tulajdonosnak dont§ szerepe van az
erd6k sorsanak tavlati alakuldsdban, kiilonosen a kozép-keleteurépai dtmeneti
orszdgokban. Itt most alakulnak ki a tékés viszonyok, a tékefelhalmozds minden
ismert kiséré jelenségével, ahol egyrészt a tarsadalom hosszitavu érdekei alarendelt
szerepet jatszanak, mdsrészt messze nem miikddik még a tdrsadalom szervezett
ereje, amelyik megakaddlyoznd a tdrsadalom érdekeivel ellentétes esetleges
kormdnyzati tilkapdsokat. Szdmos példit lehetne hozni az elmult évtized
eseményeibll, példaul a kilecvenes évek kozepe tdjan csak egy hajszalon mulott,
hogy egy broker cég felvasarolt karpétlasi jegyekért meg nem vette a Balaton két
partja kozelében elteriild, két kititnd erdSalloméannyal rendelkezd Erdégazdasiagi
Részvénytarsasidg erddteriiletét, amivel sok millidrdos tulajdonhoz jutott volna, nem
is szdmitva a Balaton melleti parcelldzasi lehetGségek mesés, varhaté hasznait. Az
lizlet nem az allami vagyon minél gyorsabb érékesitésében érdekelt AVU-n hiusult
meg, hanem részben az érdekelt minisztériumokban dolgozd erdészek ellenilldsan,
de f6leg azon hogy a brdker cég mohdsiga nem ismert hatdrt és a cég mads
ligyleteibe- belebukott.

Egészen mds a helyzet a nyugat-eurOpai orszdgokban, ahol a XX. szdzad
folyaman a tulajdonviszonyok nem valtoztak, ahol a jelentds allami tulajdon mellett
az erddk altalaban nagyobb fele magantulajonban van, amely erddk évszazadok oOta
aparél- fiura 6roklddnek. Ezek két alaptipusat kiilonboztethetjitk meg.
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A kisebb teriileti paraszterdé altaldban a paraszti mezdgazdasidgi birtok
kiegészit6 része, amelyik a csalad tiizifa és egyéb fasziikségletének kielégit€sérol
gondoskodik, de nem egy helyen 0Osszefonédik a kozelben levé nagyobb -dllami,
vagy magéan-erdGbirtok lizemelésével is, egyrészt ellatva télen azt az erdei munkdhoz
ért6 munkaerdvel, méasrészt biztositva a paraszti gazdasdg fenntartdsdhoz sziikséges
kiegészit6 jovedelmet. Ezeknek az erddknek a sorsa hosszitidvon biztositva van; a
kormédnyok egyébként jelentGs tadmogatist is biztositanak ezeknek a paraszti
birtokosoknak a falusi turizmus fejlesztésére és az erdSk fenntartisara
kornyezetvédelmi szempontbdl.

A nagy erdébirtokok tulajdonosai nagy tobbséglikben mintaszeriien kezelik
erdeiket, altaldban nem nyereségvagybol, hanem mert részben az erdét a vagyon
értéke biztos meglrzdjének tekintik és utddaikra értékesebb vagyont kivdnnak
hagyni, részben presztizs okokbdl/ kinek van szebb erdeje? /.

Nalunk azonban gyokeresen mds a helyzet. A karp6tlds nem reprivatizalds utjan
ment végbe, példdul nem a régi kozbirtokossdgok kaptdk vissza az erdeiket, hanem
masodkezes spekuldcios célu felvasarlasokkal gyokértelen varoslakok, spekuldnsok
jutottak erdébirtokhoz, akik joszerivel azt sem tudjik, hol fekszik az erdejiik; az uj
erddbirtokok jorésze még nincs is telekkonyvezve. Ezért gondosan mérlegelni kell a
nyugati erdészeti szakért6k javaslatait, akik a nyugati példdkat javasoljdk 4tiiltetni
Magyarorszagra.

A kérdés, milyen szervezeti forma tudja a leghatékonyabban kielégiteni a
tarsdalomnak az erd6k irdnti igényeit? Az el6zé fejezetekben mar volt sz6 arrdl,
hogy a privatizécio 1ényegében befejezGdott, az erre a célra 1étrehivott szervezetet
fel kell oszlatni és meg kell hatdrozni a. tartésan dllami tulajdonban marad6 vagyon
szervezetét és feliigyeleti szervét. Nyilvian az APVRT apparitusa mindent el fog
kovetni, hogy valamilyen formdban fennmaradjon; olyan rendkivill magas
fizetéseket allapitottak mem ebben a szervezetben az induldsndl, hogy ez érthetd is.
Az 1998 évi wvdlasztds utdn a Mimisztertanics Hivatala dtvette a
Pénziigyminisztériumtdl az Allamkincstdr torvényességi feliigyeletét és az ennek
keretébe tartozd, koltségvetési szervet: Igy jelenleg ez gyakorolja az 4llam
tulajdonost jogait. Feltételezhetjiik, hogy a dontéshozok az alabbi harom alternativa
koziil fognak vdlasztani.

a. A klaszikus minisztériumi megoldas.

A nyugat-eurpai gyakorlat egyértelmiien jelzi, hogy ha viszonylag kevés
nagyvéllalat van dllami tulajdonban, ugy stratégiai irdnyitdsuk rébizhaté a vallalat
fétevékenysége szerinti gazdasigi minisztériumra. Az 4llamvasut, a pdsta Nyugat-
Eurdpdban elsGsorban a kozlekedési és hirkozlési minisztrériumhoz tartozik. Azt
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allami erddkkel hasonl6 a helyzet, mert feliigyeletiik 4ltalaban a Foldmiivelésiigyi
Minisztériumok feladata.

Nem nehéz érveket felsorakoztatni amellett, hogy a tarsadalom hosszitdvu
érdekeit és a gazdasidg rovidtdvu érdekeit egyarant szolgdlé tartésan dllami
tulajdonban maradé javak az illetékes szaktircak feliigyelete al keriiljenek, tehat a
mi esetiinkben az allami erdSk a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
ald. Az éllam, mint tulajdonos szerepét a miniszter toltse be, az aldbbi konkrét
indokok alapjén:

Ez a szervezeti forma biztositja azt, hogy a magyar erdészet egységes
irdnyitds ala keriiljon, mind az allami, mind a maganerddk vonatkozasiban,
tovabba hogy ez az irdnyitds szakmai szempontbél nemzetkoézi mércével
mérve is - a kor kdvetelményeinek megfeleljen. Ilyen formaban biztositani
lehet az Osszes erddkre a hosszutivu tervezés minden feltételét, benne a
tirsadalom hosszutavu érdekeit az erdGgazdilkodisban, a végrehajtas
sziikséges feltételeit az egységes erddfeliigyeleti szervezetben, valamint az
erdégazdalkodas és a vadaszat sziikséges 6sszhangjat.

Taldan ezeknél is fontosabb, hogy mivel ebben az esetben az édllam, mint
tulajdonos képviselGje a foldmivelésiigyi miniszter, igy feltehetGen, nem
vetodik fel, hogy az allami erdék egy részét Kkoltségvetési okokbol
értékesitsék, vagy ha mégis, az a foldmuvelési tarca erélyes ellenallasiba
utkozik. Ugyanezen okokbdl remélhetd, hogy bankosok, tligyvédek és
hasonld, az erd6tdl tavol , de a tiizhdz kozel allok kezdjék megszallnt az
Erdégazdasagi RT-k vezet§ pozicidit, mint az az el6z§ privatizacids
miniszter alatt tortént, feltehetOen mar a globalizacids politika elGkészitése
és bevezetése érdekében. Ebben az esetben remélhetS, hogy a kiegyezéstol
eltelt, kozel egy évszdzad gyakorlata visszatér és az erdészeti vallalatok
vezetbit - a politikai vdltozdsok hulldmatdl fiiggetleniil - kizarélag a szakmai
.alkalmassag szerint valasztjak ki.

A kovetkezd szempont, hogy ebben az esetben egy 1ényegesen hatékonyabb és
kisebb létszamu, tehdat kevesebbe keriil§, vezetSi testiilettel lehet az erdészet
irdnyitdsat megoldani, tehat éppen igy lehet azt a célt is elérni.

b. Az dllamerdészet szervezete a Minisztertandcs Hivatala ellendrzése ala
keriil.

Elbszor azt kell mérlegelni, hogy célszerii-e tovabbfolytatni a kézponti hatalom
tovabbi koncentralasat, aminek kovetkeztében a Minisztertanics Hivatalaban, a
legaldbb is gazdasdgi minisztériumokéval, parhuzamos szervezet alakult ki. Mai
formajaban, a felduzzasztott szervezetében agyon van terhelve az orszdg minden
gondjaval-bajaval; nem lehet t6liik szamon kérni, hogy értsenek a kozlekedéshez, a
hirk6zléshez vagy az erd6hoz. figyelembe kell venni azt is, hogy ha minden tartdsan
allami tulajdonban marad6 vagyon kezelése a Minisztertandcs Hivataldnil maradna,
akkor elkeriilhetetleniil ndvekedne a veszély, hogy az &llami, eladhaté6 vagyon
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megsziinvén, napirendre tlizzék az allami erd6k privatizdlasat a koltségvetési lukak
betdmésére.

c. Egy részvénytdrsasdg alapitdsa az dllami tulajdoni erddk iranyitdsara

Ebben az esetben a jelenlegi RT-k erdGigazgatdsagok lennének az egyetlen RT-n
beliil, megszabadulva az egyébként is felesleges bizottsagaiktdl és f6leg azok
koltségeitSl és politikai hulldimzasaitél. Ebben az esetben:

biztositani lehetne az 4llamerdészet megmaraddsit a magyar allam
tulajdondban, mert arra talin még sem gondolna egy politikai vezetés, hogy
az egész allamerdészetet, gy ahogy van, privatizdlja, mig a jelenlegi 22 RT
eseten konnyebben juthatna arra a gondolatra, hogy csak egy, vagy két RT-t
privatizaljanak;

mem tartozik egy minisztérium kozvetlen felligyelete ald sem, fiiggetlen
részvénytirsasdg, de mégis biztositani lehetne az &llamerdészet szakmai
vezetéset, és torvényes kapcsolatit a FVM-al az erd6torvény mdédositdsdval
és ezzel torvényi biztositékokat lehetne teremteni az RT szakmai vezetésére.

Igy mikodik az osztrék 4llamerdészet szervezete; érdemes lenne részletesen
tanulmanyozni, miel6tt dontés sziiletik az uj magyar 4llamerdészeti szervezetrdl.
Ennek fébb jellemz4i a kovetkezdk:

Az 1996.X11.30-4n kiadott 293. sz. szovetségi torvény kimondja, hogy Az
Osztrdk Szovetségi Erdok" koltségvetési gazdasagi szervezet jogviszonyait
ujraszabdlyozza és 1étrehoz - annak jogutodjaként - egy részvénytarsasagot
az Osztrak Szovetségi Erdék iizemének tovabbvitelére. Az Osztrak
Szovetségi ErdSk kezelésében levs igatlanokat az Osztrdk Szdvetség/allam/
tulajdonaban kell megtartani. A részvénytarsasdg kezelésébe keriilt
ingatlanokhoz - az érdekelt miniszterek egyetértésével - hozza lehet csatolni
a Szovetség /allam/ valamennyi erdGteriiletét.

Az uj szervezet neve "Osztrdk Szovetségi Erdok Részvénytdrsasdg".A
mellékletben felsorolt ingatlanok 1997 I.1-ével az Osztrdk SZovetségi
Erd6k/OSZE/ RT tulajdondba mennek at. A részvénytulajdonosi jogokat a
mez0-és erdbgazdasdagi szovetségi miniszter gyakorolja. Az egyediili
részvényes marad a Szovetség / dllam/.Az RT, mint munkaaddé kollektiv
szerz6dés kotésre jogosult.

Az RT felatai kézé tartozik a fa, mint nyersanyag termelése és
felhaszndldsa, valamint tovibbfeldolgozdsa sordn a leheto legjobb gazdasagi
eredményt elérni. Az RT fel van jogositva minden iizleti tevékenységre €s
intézkedésre a vallalkozasi korén beliil, beleérve lednyvéllalatok létesitésére
bel- és kiilfoldon, valamint egyéb vallalkozdsokban vald részvételre.

Az RT céljai kozott szerepel az erdStalajon tartamosan gazdélkodni,
termelGképességét meglrizni €s lehetGség szerint javitani, az erddk
védelmi,joléti, Udiilési szerepét a lehetd legjobban biztositani €s
tovabbfejleszteni, a vizkészleteket meglrizni, a mezdgazdasidg érdekeit,
kilonosen a hegyvidéki parasztgazdasagok érdekeit figyelembe venni, az
oklogiailag kiilonosen értékes kozosségi érdekeket és érzékeny teriileteket,
természeti emlékeket megdvni, kiilonésen a nemzeti parkok létesitésében és



147

megoévasaban kdzremiikodni, a vadgazdalkodas soran az 6koldgiai egyensuly
felett 6rkodni.

A Részvénytirsasig jogosult a vadaszati és haldszati szerzGdéseket
megkaotni.

A szervezet. A Részvénytdrsasdg Igazgatésiga két tagbol all, akiket a
Feliigyel6 Bizottsdg nevez ki, egyikilket els§ 1gazgaténak / vezérigazgatd/.
RT Feligyel6 Bizottsdga az aldbbi 6 tagbdl all:

1. harom tagot a mezd- és erdégazdasigi miniszter,

2. egy tagot a pénziigyminiszter és

3. két tagot az Rt munkavallaloknak munkatdrvénykonyvben eldirt
képviseleti testiilete jeldl.

A vezérigazgatd koteles 1997 december 31-ig egy vallalati koncepciot a
Felligyel0 Bizottsdgnak jovahagyasra elGterjeszteni, amelybdl megéllapithatd
a RT wvallalati stratégidja a RT hosszutdvu gazdasagos mitkddésének
biztositdsa érdekében, kiillonds figyelemmel az el6z6 pontokban felsorolt
feladatokat illetGen.

A tOrvény a tovdbbiakban részletesen szabdlyozza a koltségvetési szervezetbdl a
részvénytarsasdgi stdtusba Kkeriilt tdrsasig munkavaéllaléinak uj munkatigyi
szabdlyait, amelyek a munkailigyi torvénybdl kovetkeznek, mindeniitt tigyelve a
jogfolytonossdgra és arra, hogy munkavéllalokat hatrany ne érje. Példaul az RT,
illetve jogelddje a munkavallaléknak, az 4dllami nyugdij mellett, kiillon nyugdijat is
biztosit.

A torvény nem rendelkezik az RT belsé szervezetérdl; ez nyilvan az Igazgatdsag
feladata. Feltehet§, ha nidlunk is ezt a szervezeti format alkalmaznik, akkor a
jelenlegi RT-k erdGigazgat6sagokka alakulndnak at, egyszeriibb szervezettel.

E rovid ismertetésb6l is megdllapithatd, hogy az uj osztrdk d4llamerdészeti
szervezet a kovetkezd eldnydket egyesiti magaban:

a. Teljes mértékben figyelembe veszi a.korszerli piacgazdasdg kovetelményeit,

amennyiben az osztrdk 4llamerdészet 550.000 ha erddéteriileten egy
részvénytarsasag formdjaban mikodik.

b. A torvény erejével biztositja minden szinten a szakmai vezetés szinvonalat,
amennyiben a Felligyel6 Bizottsig meghatarozott Osszetétele kizarja, hogy
abban mindenkori politikai érdekeltségek, személyi Osszefonddasok
érvényesiiljenek.

c. A szervezet raciondlis, keril minden felesleges sallangot és nem nyujt
lehetGséget egy€b teriileten szerzett politikai érdemek formai allasokkal
torténd jutalmazisara.

Célszerii lenne, ha ez az ismertetés azok kezébe is eljutna, akik az dllamerdészet
jové sorsar6l donteni fognak, de még fontosabb lenne, ha az erdészet kiilonb6zd
posztjain levé vezetSk egységes allaspontot alakitandnak ki és képviselnének ebben a
érdésben. Att6l tartok azonmban, hogy err§l mar elkéstiink, mert az erdész
szolidaritds felbomldsa - tapasztalatom szerint - jobban elérehaladt mar, minthogy a
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vezetGk hajlandok lennének rovidtidvu, egyéni érdekeiket a magyar erdészet
hosszutidvu érdekei ald rendelni.

4.3. A kbézbsségi tulajdonban allé erddk

ha %

Ko6z0sségi tulajdonban levd erddk 10 443 0.4
/6nkormanyzati, egyhazi,
alapitvanyi,stb. tulajdon/

Az imént volt mar sz6 arr6l, hogy a privatiziciés vitdkban voltak hangok,
melyek az erd6k onkormdanyzati kézbe adidsédt javasoltidk. Ez a vélemény azonban
ertlen volt és viszhang nélkiil maradt. Erdemes lett volna alaposabban
megvizsgalni, hogy az erddk egy részét nem lett volna-e célszeriibb, a karpoétlas
sordn, az Oonkormdanyzatoknak juttatni, vagy legaldbb is visszajuttatni szdmukra volt
erdeiket; nem biztos, hogy a kis parcelldkra szabdalt maginerd$ tulajdonosok, vagy
a kincstar jobb és f6leg tart6sabb tulajdonosok lesznek, mint az dnkorményzatok
lettek volna. Igy sokkal t6bben jutottak volna érdemleges kérpétlashoz; mig a
tényleges helyzetben a hagyomanyos eurdpai harmas tagozddasu erdébirtok struktura
eltorzult; az dllami, kozdsségi, magdn erdbtulajdon kategéridibol a kozosségi
tulajdon teljesen hidnyzik. Pedig az Onkorminyzati erdGtulajdonnak nagy
hagyondnyai vannak hazdnkban; az egykori vdarosi erdfk-példaul Sopron- de
Debrecen, Budapest is- az orszdg legjobban kezelt, legszebb erdei voltak. Az
onkormanyzati tulajdonnak az a nagy el6nye lett volna, hogy nem fenyegette volna a
privatizalds veszélye- mint most az allami erdket- hogy kiilfédi, vagy hazai tékések
kezére jutnak és ezzel a monetaris szféra korldtlan hatdsa al4 keriilnek. Mert akkor
nem egyes politikusok dontésétl fiiggene a magyar erddk jovdje, hanem a.polgarok
ezrei védenék a sajit tulajdonukat.

4.3 Maganerddk

ElGszor tekintsiik it a legfrissebb statisztikai adatokat, amelyek azonban rovid
1d6kozokben valtoznak.

A maganerdk helyzete a rendszervaltds Ota eltelt évtized alatt az alabbiak
szerint alakult.
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1999. marcius 31 allapot

1 000 hektar

Tulajdonforméak Gazdalkoddk Erddterilet
ha (ezer) %
/ 1999.I11.31. adatok/
Magantulajdonu
erddk
tarsult
magantulajdon Erdd&birtokossag 97
Egyéb gazdasagi tars. 32
Régi szoOvetkezetek 45
Erdészovetkezet 15
Egyéb uj szodvetkezet 31
K6zb6s megbizott 72
tarsult magidnerddk Osszesen 292
egyéni gazdalkoddk Osszesen 58
MukoddSképes struktura 350
ko6z6s képviselet 18
tarsulas eldtti 180
rendezetlen tulajdonu 205
Mikddésképtelen struktura 403
Magantulajdonu erdd Osszesen 753

Megjegyzés. A kiilonbozd idGpontokra vonatkoz6 adatok Osszehasonlitasakor

pontatlansdgok adédhatnak.

Mindségiiket tekintve az allam tulajdonidban  maradt erddk jobb mindségiiek,
mint a privatizalt erd6k, amit az él6fakészlet adatok is mutatnak:

1 hektar
erdétertiletre esé
élofakészlet m3/ha

allami erd6k
Osszes maganerdSk
rendezetlen tulajdonu erdék

202
145
152

Tehat egy évtized alatt 205 000 ha magatulajdonu erd$ tulajdonosat vagy nem
sikeriilt megtaldlni, vagy nem sikeriilt a tulajdondba helyezni. Ha a kérdésben
illetékes felelds vezetdket, illetve hivatalbdl foglakozé szakértSket megkérdezi
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az ember, akkor megismerheti a bonyolult kérdésnek kiillonb6zd oldalat.
Legtobbjiik reménytelennek 1atja a megoldast a jelenleg érvényes térvényes - nem
egy esetben egyszeriien megvalGsithatatlan  szabdlyozdsok, merev, a kérdést
lekicsinyl6 hivatali magatartds, a tulajdonosok egy része egyiittmiikodési
készségének teljes hidnya, vagy a karpétlasi jegyekkel manipuldlé és kizérdlag
azonnali hasznot hajszold, maffia jellegii, spekuldns, varosban lakd tulajdonosoli
kozott. Ez utébbiaknak - a gyors haszonszerzésen Kiviil - semimi koziik az erd6hoz
és érdekiik lehet a tulajdorijogi bizonytalansag fenntartisa.

A kialakult helyzet fobb okai

A legfontosabb ok, ami végigvonul a privatizaci6 egész eddigi torténetén, az
alkalmazott " sokk terapia”, az uralomra jutott partok azon naiv felfogisa.és
tapasztalatlansiga, hogy a rendszervaltist nagyon gyorsan kell
megvalositani, mert egyrészt a" piacgazdasidg azonnal mindent magatol
megold”, masrészt a nyugati politikai és pénziigyi hatalmassagok
nyommaszté siirgetése a sokk terdpia gondolkozds nélkiili, azonnali
bevezetéséhez, mert Igy akartdk ezekt6l a szegény allamoktdl kisajtolni a
nemzeti vagyon még hasznosithaté részét. Az uralomra keriilt partoknak ez
még kényelmes is volt, mert nem kellett sokat gondolkozni ezeken a nemzet
sorsiat eldontd kérdéseken. Valodszinileg ez volt az oka, hogy csak
megmosolyogtak azokat, aki az mondtdk hogy az egész folyamatra tiz évet
kell el6iranyozni és alaposan meg kell fontolni minden lényeges 1épést.
Ezért nem hallgattdk meg az egyes konkrét kérdésekben a szakértoket sem.

Ez tdrtént az erd6k privatizicidjanak esetében is, amikor dontés
meghozataldnak folyamataban 4t kellett volna tekinteni a lebonyolitis egész
menetét és szabdlyozni minden lényeges kérdést, nem csak a politikaiakat,
hanem a miiszaki, dllamigazgatasi, adminsztraciés feladatokat is; ha ez
tortént volna, akkor mar elfelejtettiilk volna az egész problémakort. Ezzel
szembenn nem. hallgattdk meg az ezzel foglalkoz6, a kérdést jol ismerd
szakembereket. Magam is tapasztaltam a 90-es évek elején - a gyorsan
valtoz6 - foldmiivelésiigyi miniszterek egyikével beszélgetve, hogy nem is
eérdekeltek az tigy 1ényegét érintS, fontos részletkérdések, pedig akkor és ott
lett volna lehetOség az egész kérdés megvilagitasara.

Az igy keletkezett problémak az aldbbiak:

A foldek licitalasi 4rét a teriilet Aranykorona értéke alapjan dllapitottdk meg;
ez az erddéteriiletre is vonatkezott. Az erddteriiletek - fadllomany nélkiili -
értéke azonban rendkivill alacsony, orszdgos datagban 2-4 Ar.kor. Az
erdészeti szakértGk azt javasoltdk, hogy a faallomény értékét is szdmitsdk a
licitdlaskor a teriilet kikidltdsi 4rdba; ez esetenként sokszorosa a puszta
tertilet Ar.kor. értékének. Ez lényegesen noyelte volna a karpétlds anyagi
fedezetét és sokkal igazsdgosabb lett volna. Igy szerencse dolga volt, hogy
ki licitalt vaghat6 erdére és ki Ures teriiletre.

Az erd6k privatizicigja Ugy zajlott le, hogy az adott kozségben
megallapitottak az erddért licitdlni akar6k Aranykorona Osszegét, majd a
volt termeldszovetkezeti erdGkbdl jutd és dllami erddkbdl felajanlott erdd
Ar.kor. Osszegét; ha ez nem volt elegendd, felszdlitottdk az allami erddk
kezelGjét, hogy tovébbi teriileteket jeloljenek ki. Az allami erd6kbdl a
rosszabb. dllomanyokat jelolték ki, gyakran tobb darabban és helyen; a jo és
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Osszefliggd teriiletii dllomdnyokat igyekeztek megdrizni dllami tulajdonban.
A licitdlas lezajlasa utan kellett a tulajdonosokat beiktatni a tulajdonukba,
ami azt jelentette, hogy a Korzeti Foldhivatal ingatlan nyilvantartdsaban
bejegyezte az uj tulajdonost, megjelolte a birtok hatdrait a térképen, de nem
minden esetben végezte el a az uj birtokhatarok kitiizését a terepen is. A
keletkezett - és maig megoldatian - problémdk gyokere ott van, hogy a
Foldhivatal, illetve az Erdészeti Szolgalat térképei, nyilvantartdsai, adatai
sem egymdssal, sem a terepen taldlhato tényleges helyzettel nem egyeztek a
legtobb helyen. Ez ertheto; a rendszervaltas elotti négy évtizedben csak
allami illetve termelGszOvetkezeti erd6k voltak nagy, Osszefiiggd
tombokben, a tulajdonviszonyok nem viltoztak, Igy a miivelési dgak és
%ulajdonviszonyok valtozdsainak naprakész keresztiilvezetése nem volt
ontos.

Most azonban megjelent hdromszazezer uj maganerdd tulajdonos, akik latni
akartdk uj erdébirtokuk pontos hatarat. Igaz, hogy a kialakulé nehézségek
jelzésének hatdsara, a hatésdgok kiadtak egy rendeletet, hogy a
nyilvantartdsokat egyeztess€k és hozzdk rendbe, de természetesen ez a
licitdlasokkal parhuzamosan végrehajthatatlan volt. A bajokat tetézte, hogy
féldhivatalok tovabb osztottdk a helyrajzi szdmokat és uj vonalakat huztak a
térképeken, gyakran arkokon, termeészeti akadalyokon keresztiil, melyek a
termeszetben nem voltak azonosithatok. Ha az uj tulajdonos ezeket a
vonalakat ki akarta tiizetni, olyan koltségeket jelentett volna, ami mar nem
érte meg. Igy aztidn volt, aki rétre licitdlt , de a kapott teriileten mar erdé
volt és forditva; Ezeket mar nem lehett egyszeriien -példaul cserék utjan-
rendezni, mert ezek mar magdantulajdonok voltak szigoru szabdlyokkal. A
rendezetlen tulajdonu erddk egy része ebbe a korbe tartozik.

Az erd6torvény a természetben Osszefiiggd erddk tulajdonesait tarsuldsra
kotelezi, ami azt jelenti, hogy tobb tiz, néha szaz foldrészlet tulajdonosanak
kellene egyezségre jutnia a tulajdonukban levé erddk haszndlatat illetGen.
Egyezség hidnydban a Foldhivatal sokszor az Erdészeti Hatdsag
hozzéajarulasa nélkiil is megosztotta az Osszefiiggd erd6tombot, tablat. A
torvény ezen rendelkezésének alapja, a tartamos erddgazdalkodas
megvaldsitdsdhoz meghatdrozott tizemnagysig sziikkséges. Nalunk ugyanis
nem alakult ki a kisebb méretii paraszti erdék rendszere, illetve a
meglevéket a 1945 évt foldbirtokreform és annak kovetkezményei
nagyiizemi tulajdonformdakba valtoztattak 4t.

Ha egy kicsit messzebb néziink és a pillanatnyi politikai érdekeken til a
tairsadalom és a leendd tulajdonosok-hosszatdvu érdekeit is figyelembe vesszik,
akkor nem lett volna szabad a privatiztildsra kijelolt erd6ket nadragszijj parcelldkra
szétszabdalni, hanem az dlami erdSkbdl kijelolt erdSteriiletet egy kozséghatarban
lehetSleg egy birtoktestben kellett volna kijelolni és a Foldhivatal, valamint az
Allami Erdészeti Szolgilat térképein,valamint a terepen az egész erddtestet
azonositani. Ezek utdn az erdétesten beliil ardnyrészekre kellett volna licitdlni és
aztdn mindjirt meg kellett volna, az ardnyrészek alapjan, alakitani az
erdébirtokossagi tarsulatot. Ennek az aldbbi eldnyei lettek volna:

a magintulajdonba keriild erdékben lehetévé valt volna a nagyiizemi
gazdalkodds el6nyeinek érvényesitése, tehat ki lehetett volna egyenliteni

azok hétranyat, akiknek csak fiatal dllomany jutott, azok elényével, akiknek,
a szerencséjiik folytan, vaghat6 allomanyok keriiltek a tulajdonukba;
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biztositani lehetett volna a varosban laké és az erdégazdalkodashez nem ért6
uj tulajdonosok részre a szakszerii erd6gazdalkodas feltételeit;

meg lehetett volna oldani a nagyobb erdéteriiletek 6rzését,

fel lehetett volna tdmasztani egy olyan kozosségi gazdalkoddsi formit,
melynek alapja a magéatulajdon, amelyben a torténelmi id6k sordn kialakult
egy demokratikus gazdilkodasi forma, mert a tulajdonosok 0Osszessének
részvételével dontik el a gazdalkodds minden 1ényeges kérdését;

el ‘lehetett volna keriilni, legaldbb részben, azt a sok spekuldciét,
szélhdmossagot, hibat, ami a privatizaciét végig kisérte. A dontéshozdkat
azonban sem ésszeriliségi, sem gazdasidgossdgi szempontok nem vezették,
kizarélag politikai érdekek.

A rendezetlen tulajdond erdéket a magédntulajdonu erd6khéz szadmithatjuk, mert
ezek maganerddk, csak még nem rendezték a tulajdoni jovairasukat.

A maginerdégazdalkodds miikkoddképességének egyik lényeges akadilya, a
torvényben szerepld "ligyben érdekeltek" nem pontosan megfogalmazott kifejezés és
az érintettek rendkiviil széles kore. Tarsult erddgazdalkodds sordn a tulajdonosi
jogoknak gazdadlkoddssal kapcsolatos része Aatszall az erddgazdilkodora. Az
erdogazdilkoddval kapcsolatos dontéshez azonban a tulajdonosi egyetértésnek az
alabbi szintjei sziikségesek:

erdébirtokossagi tarsulat alapitdsihoz kétharmados,
hdszonbérbe adashoz 100 %-os,

gazdalkodo6 szervezet alapitdsdhoz és erdGgazdalkodoi
megbizashoz 100 % -os.

Tekintettel a tulajdonostarsak és az "{igyben érdekeltek" nagy szdmdra a teljes
egyetértés megszerzése szamos esetben gyakorlatilag lehetetlen; példdul, elég, ha
egy tulajdonost nem lehet azonositani /meghalt, ismeretlen, elkolt6zott ,stb./ Az
egyuttmiikddés alacsony szintje elsGsorban arra vezethet§ vissza, hogy az "ligyben
érdekeltek" kore til széles, ebbsl kovetkezden til nehézkes a dontési mechanizmus
és ez tartOsitja a dontésképtelenség &llapotit.

A maganerdok miikodoképessége megteremtésének feltételei

A maganerddk ujboli megjelenése és miikodési feltételeinek biztositdsa még nem
épiilt be az ezzel foglalkozd, illetve érintett hivatalos és tdrsadalmi
kdzgondolkozdsba; nem alakult még ki az ehhez feltétlenlil sziikséges minimalis
egyetértés. A két szélsGséges nézépont koziil

az egyik szerint ezeket az erddket le kell irmi, mint a privatizci0 tObbi
veszteségét, a bezdrt gydrakat, a megsemmisiilt nagylizemi mezdpazdasagi
alléeszkozoket; ezeket az erddket is szét fogjdk hordani, illegdlisan ki fogjak
termelnt, vagy lassanként el fogjak lopni, féleg a rendezetlen tulajdonu, erdSk féjat.
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A madsik vélemény szerint a maganerdSk révén egy \j, nagyjabsl hdromszézezer
fés, jelent@s polgéri tulajdonosi réteg van kialakuléban, amely ha megkapja azt a
tarsadalmi, miiszaki, anyagi, jogi segitséget, ami az akadilytalan miikodéséhez
sziikséges- és amit az dllami erdGk szektora bdségesen megkapott az addzdk
pénzébldl akkor éppen ugy teljesiti az erdSk irdnti tdrsadalmi igényeket, mint az
allami szektor, azon feliil jelent6s polgari réteg erdsitését szolgdlja.

a. Az elsd feladat tehat egy egységes szemlélet kialakitdsa, amelyik egyrészt
felismeri, hogy a-maganerdék a nemzeti vagyon jelentds részét alkotjak;
él6fakészletiik kereken 100 millié m3, ami- ha tiizifa értéken szdmoljuk is - durvan
ezer milliard Forint. Ezt nem az ad6zok zsebébdl lopték ki - mint a bank
koszolidacidk szaz millidrdjait a lelkiismeretlen spekuldnsok a pénziigyi
hatalmassagokkal Osszejatszva- hanem elvett vagyonuk karpdtldsaként kaptak vissza
egy részét annak, ami eredetileg az 6vék volt. Ezek a tulajdonosok maguk is ad6z6
polgarok, hozza akanak jarulni a hazai gazdasig meger6sodéséhez és természetesen
sajat boldogulasokhoz is és akik erdeikben rendszeres gazdatkodast akarnak
folytatni, akik jogosan varjak el, hogy az dllam teremtse meg ennek feltételeit.
Masrészt az \j, egységes szemléletnek tudomasul kell vennie azt, hogy a
maganerddk helyzetének rendezése nem kis részletkérdés, amit mindig félre lehet
tenni mas nagyobbnak latsz6 ligyek/ pénziigyi csoportérdekek, politikai
partérdekek,stb/ hanem jelentds egyéni és allamérdeket érintd iigy aminek minden
részletét rendbe kell tenni, barmilyen jelentéktelenek tiinik egy ezzel foglalkozé
minisztériumi részlegnél, mert lenn a tényleges helyzetben nem tudnak tovdbb
menni. Gyakran csak egy rendelet megvaldsithatatlan pontjat kell médositani, vagy a
lent végrehajt6 intézmények megegyezését kell jovahagyni. Azon kell elérni, hogy a
helyszinen az iigyeket rendezni akaro szervek, intézmények dolgozoi ne litkozzenek
Jalakba, amikor a felsébb szervekhez fordulnak a rendezés egy-egy iigyében.

b. A mdsodik feladat a Foldhivatat és az Allami Erdészeti Szolgdlat
adatnyilvdntartdsi és térképezési adatainak a tényleges helyzettel és egymdssal valo
osszeegyeztethetdségnek biztositdsa. Biztositani kell ugyanis, hogy a miivelési ag
hatarok és a birtokhatdrok a természetben azonosithatdk legyenek és a tényleges
helyzetnek megfeleljenek. Ez ugyan nem segit kdzvetleniil a kialakult helyzet
rendezésén, de elGfeltétele ennek. Ez utdn a megoldas két utja iehetséges:

tagositds, vagy
egyezkedés.

A tagositds hosszadalmas és koltséges eljards, gyors eredményt nem hoz.
Leginkdbb célravezetébb eljarasnak latszik, ha a rendezetlen erdd allami erddvel
hatdros, az 4llami erd6k szdméra engedélyezni, hogy a Kincstiri Vagyoni
FeliigyelGség engedélyezze a kisebb- és az dllami tulajdon teriilet nagysdgat nem



154

érint6 -foldcseréket, amelyeket kozségenként fel kellene terjeszteni jévahagydsra a
KVF nek. Ezen kiviil az uj erdébirtokosokat meg kellenne gy6zni az egymas kozotti
elengedhetelen foldcserék sziikségességérdl. Modositani kellene az egyetértés
sziikséges mértékét is, taldn az érdekeltek 75 %-ara. Az ErdéfeliigyelGségeket meg
kelleme bizni, hogy aktivabban miikodjenek kozre a rendezetlen tulajdonu erddk
rendbetételében. Sajitos problémit jelent a maganszférdban megorokolt
erdofelujitdsi kotelezettség. Ezek egy része tugy jott létre, hogy a jogeldd 4ltal
elvégzett felujitds az évekig elhuz6dd tulajdonrendezési folyamat kovetkeztében
tonkrement. Ennek anyagi terhét nem lehet az uj tulajdonosokra hdritani, ezt
koltségvetési tdmogatasbol kell fedezni. ValGsziniileg sziikséges lesz egy szakmailag
Onalls erdébirtokrendezési térvény megalkotdsara, amelyben az Osszes megoldatlan
kérdést rendezni lehetne. Feliilvizsgdlatra szorul a kozos tulajdon haszndlatdat és
hasznositasar szabdlyozo egész dontési mechanizmus.

c. A harmadik feladat a magdnerddk tarsadalmi és gazdasdgi integrdcidjanak
elosegitése

A korményzat és a tdrsadalom, illetve szervezeteinek rendezett kapcsolata,
normalis miikodése, viszonylagos egyensulya még nem alakult ki végleges formédban
nalunk. Ezért a maginerdSk képviseleti szervezete is keresi formédjat és helyét a
nem kormdnyzati szervezetek" /NGO/ kozott. A kezdeményezésnek egyarant kell
kiindulnia a maganerddk illetékes szervezete, illetve a korményzat részérdl.. A
rendszervéltdskor a kormdnyzat megalkotta az érdekegyeztetd tandcsokat
szakmanként-errél rovidesen tesz sz6- de akkor a maganerdGk éppen a privatizacio
legelején tartottak. Akkor a maganerdGket mellékes tényez8ként kezelték és
érdekképviseletiilket részben a FAGOSZ vette at, az dallami erddk
részvénytarsasidgainak érdekképviseleti szervezete. Akkoriban alakult egy olyan
felfogas is, hogy az erds éllami erddk részvénytdrsasdgai fogjdk gazdasagilag is
integralni az életképtelen kis magin erddbirtokokat. Az id6k folyaméin azonban
vilagossa valt, hogy egyrészt az d4llami erdék rt-i nem érdekeltek ezeknek
rendezetlen tulajdonviszonyu, kis magénbirtokok kereskedésben, maguk is kiilsé
véllalkozékkal dolgoznak és a maganerddkbdl kikeriild faanyag kis értékii, nehezen
értékesithetG, csak gond van az ilyen integricioval. Madsrészt a
maganerddgazdasagban is alakultak ofyan tarsult gazdasigok, amelyek készek és
képesek hazadi és nemzetkdzi férumokon a maganerdék képviseletére. Ezért ma mar
elérhetd tavolsdgban latszik a megegyezés, hogy a maginerdd gazdasdgok orszagos
érdekképviseleti szervezete a Magdn Erdotulajdonosok és Gazddlkodok Orszdgos
Szervezete /MEGOSZ/ legyen. A szervezet alapszabdlyit a kozgyiilése 1./1999
szamu, 4prilis 27-én hozott hatdrozatival elfogadta. Az Alapszabdly az 4ltaldnos
rendelkezések kozott kimondja, a Szévetség a magantulajdonon alapulé egyéni, vagy
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tarsas kozosségi erddgazdalkoddk oszdgos érdekképviseleti szerve, amelynek célja a
szOvetség tagjainak gazdasagi és szakmai érdekképviselete, érdekegyeztetG feladatok
ellatdsa, erdeikben a tobbcélu és tartamos erddgazdilkodds megvaldsitisa az
erdvagyonuk megdrzése és novelése, annak magasabb szintli hasznositiasa, az
erdégazdalkodés kulturdjanak emetése.

Hatra van még, hogy ezt a szervezetet a maganerddtulajdonosok tobbsége
elismerje, tdmogassa, tovibbd az FVM is ilyennek tekintse é€s az illetékes
nemzetkozi szervezetek, els6rban az EU, tagként befogadja.

A masik fontos l€pés a gazdasdgi integrdcio lesz. Kozismert, hogy a mara
kialakult 2-3 hektar erdéteriileten ésszeriien, tartamosan erdégazdalkodni nem lehet.
A tarsas erdégazdilkoddsnak hazdnkban régi és mélyen meggyokeresedett
hagyomdanyai vannak: a kozbirtokossdgok. Nalunk az erd6k kozos haszndlata a
honfoglalas oOta évezredes gyakorlat wvolt. Ezek a kozosen hasznalt erdék a
jobbagyfelszabaditas utdm -torvényes szabdlyozdssal- kozbirtokossagi kozos
haszndlatu erdokké alakultak at, tehat folytatodott az erd6k kozos hasznéilata. Ezek a
kozbirtokossadgok a parasztok sajit szervezetei voltak, maguk igazgattak, tartottak
nyilvin az arinyrészeket, szavaztdk meg az éves teenddket az erddgazdasagi
munkdkat, dontottek a jovedelem hovaforditdsdrdl, az egy ardnyrészre esé
jdrandgsagrdl.  Székelyfoldon mondta nekem 1942-ben egy plébanos "A
kozbirtokossagok tagsiga nem enged maguk kozé nadrigos embert.." Ezek valodi
demokratikus szervezetek voltak; kivaléan kezelték az erdeiket, gondoltak a jovére,
a gyerekeikre.

A szocializmus fél évszdzada alatt éppen ezt az OnszervezGdési készséget
igyekeztek az emberekbdl kiirtani; nem is eredményteleniil. Elég volt egy generacio,
hogy az embereket leszoktassdk a tdrsadalmi Onszervezddés és Onigazgatds - azeldtt
nalunk is megszokott- formdinak gyakorlatir6l. Emellett a mdasik ok, hogy az
emberek mar meguntdk, hogy madsok dirigdljanak nekik, legaldbb a nekik jutott
erdében korldtlanul a maguk urai akarnak lenni. Végiil egy harmadik ok, hogy
alapvetéen megvaltozott a tulajdonosi struktura, alig van mar egykori
kozbirtokossagi tulajdonos, az ujak varoslakd, masodkezes karpdtlasi jegyre vasarolt
erdd tulajdonosok, akik nem is értenek az erdégazdilkoddshoz, nem ismerik a kozos

Az elmondottak ellenére vannak j6l miikodd kozbirtokossidgi tdrsulatok és
vannak a mai kor szellemének teljesen megfeleld részvénytdrsasagok is ett, ahol
akadt a tulajdonostidrsak kozott egy jO szervezd készségii, tekintélyes erdész
szakember, vagy ligyvéd, akire a tobbi tulajdonos hallgatott.

Az azonban az elmult évtized tapasztalataib6l lesziirhetd, hogy az
esetlegességeken tilmenden, hatdrozott stratégidt kell kidolgozni a magéanerddk
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talpraallitisdra a jogalkotdsi, miiszaki és hasonlé problémdk megolddsa mellett a
tarsadalmi szervez8dés teriiletén is. Fokozatosan el kellene érni, hogy legalabb 2000
hektar korili gazdidlkodé egységek alakuljanak ki; ilyenekbSl mdr tébb j6 példat
taldlunk a gyakorlatban.

Ennek egyik utja lehet példdul részvénytirsasigok szervezése. Egy ilyen jol
miikddd, integratori szerepet betoltd szervezet a Pilis székhellyel miikdd§ erdészeti
részvénytarsasidg, melynek 9 tagja van/ BT-k, maganerdd tulajdonosok,stb/, 5000
hektiaron g'azdélkodnak, évi 30-40000 m3 fat termelnek, akac butorlécet is
exportidlnak nyugatra, sajat gépparkjuk van, az éves vagdsteriiletiiket ujraerddsitik,
szabdlyszeriien tartamosan gazddlkodnak. Az RT tagjai meglrzik 6ndllosagukat éa
éberen lgyelnek a szakszerii gazdilkodasra. Az eliiltetett csemeteszdmot nem kell
kiilsé ellendrnek ellendrizni, a tulajdonosok maguk ellenérzik.

A megkivant nagyobb iizemi méreteket az erdGgazdilkodé szervezetek
legkonnyebben haszonbérbevétellel, vagy erd6gazdalkodési szolgaltatds nyujtisival
érhetik el, integrdlva a valédi gazdidlkoddsra alkalmatlan vagyonkezelG
kozosségeket. Ehhez azonban pénziigyi eszk6zok kellenek.

A féldrészleten belitl 0sztondzni kellene a tulajdones tarsak szdménak
csGkkentését. Olyan érdekeltséget kellene teremteni, hogy a gazdalkodésra koruknal,
vag lakhelyiiknél fogva képtelenek, illetve gazdidlkodni nem szédndékozok
mgvalhassanak erdétulajdonuktél. Ehhez megfelel6 pénziigyi konstrukciokat, olcséd
hiteleket kellene biztositani.

Ime itt van elGttiink egy évtized szomoru mérlege. A politikai hatalom elvett a
ténylegesen jOl gazdilkod6 hasznilokt6l kereken 700 000 hektar erd6t és anélkiil,
hogy étgondoltdk volna, mi lesz ezeknek az erddknek a sorsa, egymasnak is
ellentmondd és szamos esetben megvaldsithatatlan tdrvény és rendelet halmazzal
gazdatlannd tették ezen teriiletek j6 részét. Mdara pedig vildgossa valt, hogy jelentGs
koltségvetési tdimogatds kell ezen privatizalt erd6k rendbetételéhez, ha meg akarunk
felelni az EU  Altalunk is elfogadott- erdészeti alapelvéhez, a fenntarthat
erdégazdalkodishoz. Ekozben nincs elég koltségvetési timogatds még a kormany
altal nemzetkdzi egyezményben vallalt uj erddsitési kotelezettség teljesitéséhez.

Mindezeket figyelembe véve a Foldmiivelési és Vidékfejlesztési Minisztériumnak
most a legfontosabb feladata lehetne egy jol dtgondolt és minden részletre kiterjedo
koncepcié kidolgozdsa a 700 000 hektdr magdnerdd torvénykezési, egyéb jogi,
gazdalkodasi, szervezeti rendbehozatala, hogy képes legyen az EU csatlakozds
kihivdasainak megfelelni. Az EU kozds kassza sem feneketlen hordd és nem fogjdk
elnézni, hogy mi pénzekért az EU-ndl kiizdiink wj erdositésekre, kozben a meglevi
magdnerdok pusztulnak, mert 10 év alatt nem tudtuk a tulajdonviszonyokat rendezni.
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VIII1.Erdészeti kihivaok az ezredfordulé tajékan.

1. Az erdok és a tarsadalom kapesolati rendszere

A nyugati demokracidkban a tarsadalmi szervezetek jelentGs szerepet jatszanak a
tirsadalom életében, mint azt az el6z6 fejezetekben littuk. A rendszervaltds sordn
ndlunk is 1étrehoztik ezeket a szervezeteket és forumokat, ahol még nem voltak, de
ezek mitikodése akadozik. Szemmel lathaté, hogy az egymas utin kovetkezd
kormanyok egyrészt nylignek érzik ezeket a szervezeteket és forumokat és
szivesebben nem miikodtetik dket, masrészt olyan erdsen kotédnek egy-egy parthoz
- példaul egyes szakszervezetek az MSZP-hez, hogy ez kapcsolat kritikus esetben
er6sebb, mint a képviselt rétegek, vagy csoportok érdekei, ami erds
Osszetitkdzéseket okozhat /pl. Bokros csomag esetében/.

Pedig ezeknek a nem kormdnyzati szervezeteknek /NGO/ kellenne a nemzeti,
regiondlis érdekekek védelmében az erdt képviselniok a globalizalasi folyamatokat
vezényld pénziigyi és gazdasigi vilaghatalmassidgokkal szemben.

1.1 A hivatalos kapcsolati rendszer: az érdekegyezteto tandcsok

A rendszervaltds utdn, a nyugati demokracidk példajat kovetve, nalunk is
megalakultak szakméanként az Osszes érdekeltek részvételével- azok a forumok,
melyek hivatottak voltak az egyes szakmdk teriiletén az érdekek litkozése sordn
el6alld  vitatott kérdéseket targyaldsok wutjdn tisztdzni €és a megfeleld
kompromisszumokra torekedve az egyetértést elérni.

A magyar hivatalos és tirsadalmi szervek szdmdira azonban az elmult tiz
esztenddé nem volt elegendd arra, hogy a jogalkotds utjan létrehozott szervezeteket,
az érdekegyeztets tandcsokat a gyakorlatban miikodéképes forumokka formaljak ki.

Ezeknek a miik6dését a kormany 1999-ben felfiiggesztette és az érdekegyeztetés
uj formdit most dolgozza ki, amely eldreldtatéan valamikor 2000-ben 1ép életbe. Ez
azonban mar tilmutat jelen tanulmény befejezési idpontjan.

Nem érdektelen azonban attekinteni a felfiiggesztett hivatali és nem kormdanyzati
szervezetek, forumok rendszerét és helyzetét szakmank teriitetén. A gazdasagi €let
kiilonboz4 teriiletein az dllami és nem kormanyzati szervezetek az €rdekeiket érintd,
kiilonb6z$ kérdések megvitatdsidra és egyeztetésére szakmdanként egy férum &llt
rendelkezére, melynek neve Erdekegyeztet Tanics. Ennek négy oldala van:

korményzati oldal
hivatasrendi oldal

munkaltatol oldal
munkavallaléi oldal
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A kormdanyzati oldal kivételével a tobbi hdrom oldalban foglaltak helyet a nem
kormanyzati szervek is.

A rendszervaltassal Gij szerepet és jelentGséget nyertek a tdrsadalmi szervezetek,
a non govermental orgazizations /NGO/", a nem kormdanyzati szervezddések,
amelyek a rendszervéltds utdn gombamoddra szaporodtak el. A kozelmultban egy
felhivdsra csak a kornyezetvédelem teriiletén nyolcszaz egyesiilet jelentkezett
pénziigyi segély kérelemmel.

A rendszervaltids rendezé elveit tirgyald, kezdeti folyamatban, még megfeleld
képviseletet kaptak a kiilonb6zé édekcsoportok, de ahogy kialalult a korményzis
gyakorlati rendje, az egymds utdn kovetkez6 korményok egyre jobban a hatalom
koncentralasara torekedtek- nem is sikerteleniil. A tdrsadalommal valé szervezett és
rendszeres érintkezés formait a rendszervaltds menetrendjében megalkottak; de ezen
formdk gyakorlati tartalommal valé kit6itését a mindenkori kormanyok, lehet8ség
szerint, mell6zték. Az id6k sordn aztdn a Férumok is sorvadni kezdtek.

Amig a globadlis kapitalizmus évényesiilése elott dllo akadalyok lebontdsaban és
feltételeinek bizrositdsdban a elmult évtized kormdnyzati intézkedései messze
eloreszaladrak, addig a tdrsadalom erdinek kibontakozdsa elmaradt a nyugati
tapasztalattol és gyakorlattol.

A nyugat-német un. "gazdasdgi csoda" egyik pillére éppen a kormany, a
munkaaddk, a munkavéllalok és az érdekképviseleti szervek folyamatos és szoros
egyyiittmitkddése volt a masodik vildghdboru befejezése utan. Az, hogy ez nalunk
nem alakult megfelelSen ki - tobbek kozott- a tirsadalmi szervek is hibasak. Egy-egy
szakmai teriileten, példaul a kornyezetvédelem kérdéseibem, képtelenség legalabb a
f6 kérdésekben, egyetértésre jutni az érdekeltekkel, amiben gyakran az
érvényesiilési torekvés gyakran nagyobb sullyal esik latba, mint a szakmai érdek. Az
egyet nem €ért6 csoportosuldsok kozott aztan az illetékes kormanyzati szerv konnyen
érvényesiti szandékait. A politika is szivesen vilogat az egymassal civédé nem
kormdanyzati szervek kozott céljainak megfeleléen és a gyanutlan polgar gyakran
nem is sejti, hogy kik 4llanak egy-egy tarsadalmi javaslat mogott.

E rovid bevezetés utin ratérhetiink az erdészet, faipar és vaddszat kivatalos
férumaira. Az erdészet és faipar uigyei a Fagazdasdgi Erdekegyezteté Tandcs, a
vaddszat iigyei a Vaddszati Erdekegyeztetd Tandcs hatdskérébe tartoztak.

A Fagazdasdgi Erdekegyezteté Tandcsnak az alabbi négy oldala van:
a. A kormanyzati oldal melynek tagjai:

a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,
a Kornyezetvédelmi Minisztérium,
a Honvédelmi Minisztérium,
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a Kozlekedési €és Viziigyi Minisztérium,
az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium,
a Beliigyminisztérium

a Mivelddésiigyi Minisztérium,

a Munkatigyi Minisztérium

Meg kell emliteni, hogy az FM- nek vannak megyei hivatalai is.
Az erdészet megyei szervezetei az alabbi mdédon tagozddnak:

Az FM szervezetébe tartozik az Allami Erdészeti Szolgalat Ennek vannak
megyei szervezetei két feladatkorrel. A megyei erdofeluigyelosegek hatosagi
jogkorrel rendelkezG —szervezetek az orszdg valamennyi erdejére
vonatkozoan. A megyei erdorendezOségek az Uzemtervek készitését végzik,
szintén az orszag Osszes erdeiben; hatdsagi jogositvanyuk azonban nincs.

A vadadszat megyei szervei a vaddszati felligyelGségek, melyek szervezetileg

az FM megyei hivatalai kotelékébe tartoznak.
b. A hivatdsrendi oldal

a Soproni Egyetem

az ERTI

MTA

a WWEF/World Wildlife Found/
Természetvédd Egyesiiletek Szovetsége
OEE

"Pro Silva" nemzetkdzi szovetség

c. A munkdltaté oldal
Ide tartozik a teljes vertikum munkaadéi oldala

+ FAGOSZ: Az éllami tulajdonban levé RT- képviselete

+ Mezdégazdasigi Kamara Erdészeti Csoport

+ Egyes kisiparosok, maganerdd tulajdonosok

+ STRATOSZ, mely beleolvadt a VOSZK-ba /Villalkozok
Orszagos Szovetsege/

+ APVRT

+ Megyei Magéaneddbirtokosok Szovetsége kozil 3-4

+ MOSZ a TOT jogutodja, Szovetkeztek Szovetsége
Abadszaloki Erdeszeti Szovetkezet 1 000 tag
Valamenni maganerdétulajdonos kiilon oldalt kér.

d. A munkavdllaléi oldal

+ MEDOSZ

+ Erdészeti Dolgozdk Szakszervezete
+ Keresztény Szakszervezet

+ Pedagbgusok Szakszervezete

A Vaddszati Erdekegyezteté Tandcs szervezeti felépitése asonld, csak sokkal
egysziniibb, itt kizarélag a vadaszok érdekeinek érvényesitésérdl van szé.
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1.2 Audirés sziikségessége az erddk és az erdivel foglalkozo tarsadalmi szervezetek
- elsdsorban az OEE kapcsolatdban.

A magyar erdészet tarsadalmi szervezete az Orszdgos Erdészeti Egyesiilet,
amelyik 133 év 6ta szolgdlja a magyar erdészet ligyét és egyben Magyarorszag €s
Eurépa egyik legrégibb tirsadalmi egyesiilete. Jellemzé az Egyesiiletre, hogy mindig
képes volt megijulni és mindig megtaldlta a tirsadalom és az erd6k kapcsolatinak
azokat a pontjait, melyekben a tirsadalmi Osszefogds elémozditdsdval hivatott
dontden kozremikodni. A mult szizad masodik felében a magyar erdészeti nyelv, a
magyar erdészeti irodalom megteremtése volt az alapvet§ célkitdzése, pélyadijak
kitdzésével segitette el a legjobb erdészeti szakmunkdk létrejottét €s lényegesen
koézremtikodott abban, hogy egy egységes magyar erdészeti egyesiileti tagsig és
magyar erdészeti tarsadalom alakuljon ki. Dontd része volt az erdGtérvények
megalkotdsaban, ennek tdrsadalmi vitdjaban, aldtdmasztisiban. A II. Vilaghdbora
utdn megujuldsi képességét bizonyitotta, hogy szélesre tirta kapuit és tagjai kozé
fogadta az erdésztechnikusokat is és ezzel az erdészeti szakembereket Osszefogd
altalanos tdrsadalmi szervezetté valt. Most a rendszervaltds utdn, felismerve
feladatat, daz 0j tdrsadalmi rendszer kialakitisiban keresi a partnereket, segitGkész
szovetségeseket és helyét a tarsadalomban.

Az Erdészeti Egyesiiletnek most alapvet§ feladata, hogy Aattorést érjen el a
tarsadalmi szervezetek, altaldban az egész tarsadalom és az erd6k kapcsolatdban. Ezt
nem virhatjuk az érdekegyeztetd tanacs tagjaitdl, mert a hivatalos szervezetek és
azok egyeztetd férumai, de a tarsadalmi Osszefogdsra, mint mar lattuk, egyelGre
nem latszanak alkalmasnak. Az Erdészeti Egyesiilet djonnan megvalasztott
elndksége egy programot adott ki az ezredforduléra, amelyik helyesen fogalmazza
meg az .Egyesiilet és a tarsadalom uj, szorosabb kapcsolatit. Itt figyelembe kell
venni, mint mar az el6z6 fejezetekben is lattuk, a fejlett viligban tolddik el a
sulypont az allami hivatalos szervezetekrél a nagy nemzetkozi és hazai tdrsadalmi
szervezetekre. Ez kovetkezik a tirsadalom szerkezetének datalakuldsdbol és
mindabbdl, amit mar az el6zé fejezetekben elmondtunk errél a valtozasrol.

Az els6 és legfontosabb feladat, hogy fogalmazza meg mind az
erdégazdilkodds, mind a kozvélemény szimdra az aktudlis erdészeti politika
legfontosabb feladatait, annak téziseit kozérthet§ formaban. Teremtse meg az
egyittmikodést az erdészeti, természetvédelmi, kornyezetvédelmi, teriiletfejlesztési
€s hasonld kapcsolddé tevékenységek kozott, vadgazdalkodast, fafeldolgozast is
beleértve, és vegyen részt az itteni torvénykezések elSkészitésében. Erje el, hogy
ebben az erdészeti dgazat a stilydnak megfelel6 anyagi tdmogatdst kapjon. A
mdsodik feladatkor, amit meg lehet emliteni, hogy segitse el a tudomanyos
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muihelyek és a gyakorlati szakma egymadsra taldldsat, egymds eredményeinek
hasznositasit. Ebben a tovdbbképzések és képzések jelentGs szerepet jatszanak és
kiilondsen figyelembe kell venni a most jra f6ltdmadoé maganerdé-gazdalkodas feté
torténd segitségnyjtast ebben a kérdésben. Kiadvanyok és palydzatok kiirdsaval kell
a célokat megkozeliteni és fel kell timasztani az Egyesiilet évszdzados hagyomanyat,
amely olyan nagyszeri eredményeket hozott a mult évszdzadban. Tehat minden
évben meg kellene jelentetni az Egyesiiletnek egy-egy tudomdnyos munkat, amely
el6reviheti az egész erdészet ligyét. A harmadik kérdés a nemzetkdzi kapcsolatok
fejlddése. Itt el kell mondani, hogy az Erdészeti Egyesiilet az elmult fél évszdzadban
igen nagy és eredményes munkat végzett a nemzetkdzi kapcsolatok kiépitésében. A
hatvanas évektSl kezdve az Egyesiilet sorra vette fel a kapcsolatot az eurdpai
erdészeti egyesiiletekkel és szervezett meg igen gylimolcsdzd egyiittmikodést,
amelyben majdnem minden évben kolcsonds tanulméanyutak is szerepeltek. Ezzel a
hivatalos politika el6tt menve megalapozta az erdészek nemzetkdzi egyiittmiikdodését.
Ennek eredménye sok személyes kapcsolat volt, ami elengedhetetlen egy nemzetkozi
egylttmikodési folyamatban.

A tarsadalmi kapcsolatok er@sitése nagyon fontos. Itt er6sen lemaraddsban van
az erdészet, tulajdonképpen nem tudta még az erdészet attorni a falat, hogy az
erdészet irdnt érdeklédd civilek felé kapcsolatteremtési és targyaldsi készséget
mutasson. Egy kicsit megmaradt az erdészetben az elzdrkdzottsag, amit az Erdészeti
Egyesiiletnek kell megsziintetni és nyitni kell a polgarok felé. Meg kell becsiilni
minden szervezetet, amelyik az erdSkkel foglalkozik és nem szabad ellenséges
szemmel nézni rdjuk, hogy nem erdészek 1évén az erdészettel akarnak foglalkozni.
Ez végzetes lenne a szamunkra. Az erdészetnek fel kell karolnia minden
érdeklédést, meg kell magyardzni minden kérdést, amit felvetnek a sajtdban, vagy
egyéb helyen és lassan-lassan be kell hatolni a kiilonb6zé csatorndkon keresztiil a
kozvéleménybe és ott hallatni kell a hangunkat. Ki kell alakitani a kozds
gondolkodast, amelyik megteremtheti a kapcsolatokat a korményzati és nem
korményzati szervezetekkel és létre kell hozni ennek a megfelel6 informécids
bazisat.

Ilyen lehet az Erd6k Hete rendezvénysorozat, egy 4j rendezvény, ezt bdviteni
kell és tudatossé kell tenni az egész tarsadalomban. Sok kezdeményezés volt mar, de
aztdn végil is elhaltak. Szervezetté kell tenni, hogy minden évben megrendezzék €s
minden alkalommal az erdészek, erdészek hivjak, vezessék és kalauzoljik az
érdeklédéket az erddkbe, magyardzzdk meg feladatainkat, mutassdk meg az erd§
szépségeit.

Rendkiviil fontos, hogy halljanak rélunk, torekedni kell arra, hogy a
legolvasottabb napilapokban szakmai cikkek jelenjenek meg, amelyek érdekes?k;
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manapsag csak az olyan cikkeket kézolnek a napilapok, amelyek a nagykozonséget
érdeklik. A rddi6.és TV hoz ugyan erdészeti tirgyu miisorokat, de nagyobb gondot
kellene forditani a szakmai tandcsadoknak arra, hogy ezek érdekesek, szinvonalasak
legyenek, felkeltsék a figyelmet és ezen keresztiil is hatoljunk be a tdrsadalomba.

Nagyon fontos az Gsszehangolt egyestileti szellemi egyiittmiikodés kialakitisa.
Ennek alapvet6 médja az alulrél valo épitkezés. Az Egyesiilet helyi szervezeteit
jobban be kell.vonni a vezetésbe, a vezetési dontéseket nyilvadnossa kell tenni.
Lehet6vé kell tenni, hogy azokban mindenki a maga mddjan lehetdséget kapjon a
kozremidkodésre. A kisebbségi véleményt is tiszteletben kell tartani és el kell végiil
is érni, hogy az erdészeti szakmdban a dontési helyzetben 1évik egy kozosséget
alkossanak a tagsidggal. Ezen a téren van még teendd$. Pedig valamikor, nem is olyan
régen, az erdészetre jellemzG volt, hogy egységes gondolkodas mellett egységesen
vezették, egységesen cselekedett az erdészet Ezt most ujra meg 'kell szervezni sokkal
nehezebb dton, hogy a dontésthozok megfeleld formaban alakithassék ki az erdészet
-€s ezzel a tarsadalom szdmdra- a legfontosabb dontéseket.

Az egyesiileti kozgyllések legyenek nyitottabbak, a tirsszervezetek
természetvéddk, vadaszok, viziigyesek, 6kologusok, pedagdgusok, stb. részére.

Tovéabbra is célszeri megszervezni az erdészek orszdgos taldlkozojat és egyéb
rendezvényeken is elé kell segiteni az kozds gondolkodds, egymds segités
gondolatat. Csak helyeselni lehet, hogy alapitvdnyt hoznak létre az 4rvadn maradt
erdész gyerekek és Ozvegyek szdmdra. Ez egyébként meg volt a két vilaghaboru
kozott is, egy erdészeti alap gondoskodott az 6zvegyen maradt erdészfeleségek és
arvak pénziigyi segélyezésérdl.

Végiil rendkiviil fontos az Erdészeti Lapok szinvonaldnak, trtalmanak
tovabbi emelése. A lap az elmilt években mar jelentGs 1épéseket tett afelé, hogy
érdekes és mindenki szdmdra olvashat6 lappd véljon. Ezt fokozni kell, hogy
rendszeresen foglalkozzon az erdészeti és a kozonség kapcsolatival, k6zoljon
frasokat a kiil- és belfoldi tarsszervek munkdjabol, a maganerds-gazdalkodas
problémairél, a régidk szerepe domborodjon ki és el kell érni, hogy az Egyesiilet
motorja legyen az erdészet és a tdrsadalom jé kapcsolatinak.

2. Az erdok funkciéinak aranyvaltozasa: az erdok kornyezevédelmi
szerepének viagméretii tarsadalmi felértékelodése

Az el6z6 fejezetekben mar lattuk, hogy a hatvanas évek végéig a tarsadalom az

s r0 2

faval lassa el a gazdasagot. Az I. Stockholmi Koérnyezetvédelmi Vilagkongresszus
/1972/ iranyitotta r4 a figyelmet arra, hogy az erdéknek egyre nagyobb jelentGsége
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van a kornyezetvédelem teriiletén a kornyezeti karok megakadalyozdsa, kornyezeti
szennyezések semlegesitése teriiletén. Ez elsGsorban a tarsadalom problémadival
foglalkozé tuddsok, publicistdk tevékenységének az eredménye volt, a tarsadalom
szélesebb, mélyebb rétegeibe azonban még nem hatolt be. A hetvenes évek végén az
erd6k harmadik funkcidja is elGtérbe kertilt, éspedig a szocidlis-kulturdlis funkcio,
amikor Nyugat-Eurépdban, Amerikdban az életszinvonal emelkedése lehet6vé tette
millick szdmdra a mozgdst, Udiilést, ami Uj igényeket tidmasztott az erddkkel
szemben is. A gond az volt végig, hogy bar a tudosok szdmos moddszert javasoltak
az erdd immateridlis hatdsainak szamszertsitésére, ezt a gazdasag gyakorlatilag nem
ismerte el, mert nehezen lehetett szdmszerdsiteni és gyakorlatilag az utobbi két
funkciét az erddk melléktermékének tekintették, melyért kompenzicié az
erdészetnek nem jir. A Kilencvenes években azonban mar az egész tarsadalom
radobbent arra, hogy a vildg végzetes uton halad, ha a kornyezetkarositist, a
kornyezet pusztuldsat nem tudja megallitani. Ebben kiemelt szerepet kapott az erd6.
Erdekes modon nem a tuddsok, kozgazdaszok hatiroztik meg elGszor, hogyan kell
szamszerdsiteni az erd6k kornyezetvédelmi hatdsidt, hanem a politikusok és a
kormanyzatok foglalkoztak azzal, milyen vesz€ély az, ami az emberiséget fenyegeti
és mi lehet ebben az erddknek a szerepe.

Példaul a kornyezet és a levegGszennyezddés teriiletén a levegd CO2
tartalmdnak novekedése latszott olyan tényezének, amelyik az egész emberiség
egészségét és tovabbi sorsat érinti. Ezért a kormanyzatok is ennek csokkentésére
tettek 1épéseket. Ebben meghatdroztdk a mennyiségi feladatokat is. Nemzetkozi
egyezményt kotottek, amelyhez szdmos kormdny csatlakozott, melynek értelmében
az egyes allamok meghatirozott mennyiségi feladatokat vallaltak magukra a CO2
kibocsétds csokkentésére €s -itt jon az erd6k szerepe- szénnek az erddk altal torténd
elnyelésére és egyidejiileg az oxigén kibocsatds fokozdsara. A Magyar Koztarsasag
1992 aprilis 16-an tett nyilatkozatdval csatlakozott ehhez az egyezményhez. Ebben a
korminy megerdsiti, hogy 2000-ig 150 000 hektar erd$ telepitését tdzi ki célul,
hosszabb tdvon pedig mintegy egymillié hektar erddsitésének lehetGségével szdmol.
Ez a célkitlizés egyéb kedvezd hatdsai mellett- a hazai netté CO2 kibocsatast évente
5-6 milli6 tonnaval csokkentené.

Az egyes allamok hasonld modon hataroztdk meg az erddsitéseket, az
erdGtelepitések mértékét és a CO2 csokkentésének ezzel §sszhangban levé mértékét.

Teljesen 1j dimenzidkat jelentett az Eurdpai Gazdasidgi Bizottsag
Fabizottsdganak 1996 juniusi jelentése, amely szerint Csernobil koriil 30 km-es és
azon tili korzet erdeiben végzett megfigyelések szerint az erdék nagy tomegd,
kiilonb6z6 radioaktiv anyagot tartottak vissza és ezzel bizonyos mértékig korlatoztik
a radioaktiv anyagok terjedését. Mindez bdviti, szélesiti az erd6k kornyezetvédelmi
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feladatairdl szerzett eddigi ismereteket. Nem csokkentve az erdéknek az emberiség
faellatasaban jatszott és tartésan megmaradod szerepét, a tirsadalom széles tomegei, a
korményzatok ma mar elsGsorban az erdSk kornyezetvédelmi szerepét tartjak
fontosnak éppen a CO2 mennyiség novekedésének megakadidlyozdsa és a szén
elnyelésének eldsegitése érdekében. A csernobili eset pedig egy még
veszedelmesebb koOrnyezetszennyezés, a radioaktiv hulladékok terjedése és
megakadalyozdsa terén bukkant fel az erdének tujabb szerepe. Ezek mér olyan
dimenziok, amelyben szdmszerdsiteni is lehet és a kormanyzatok szdmszertsitik is a
feladatokat, amelyekben az erdék a kornyezetszennyezés elhdritdsidban végeznek.
Azt kell tehdt mondani, hogy ma mir az erdS6k jelentGsége a kornyezet-, a
levegGszennyezGdés megakaddlyozdsiban, a szennyez$ anyagok elnyelésében és
altaldban a kornyezetvédelemben egyenlS értékiinek tekintheti az emberiség jovdje
szempontjabol a faelldtds kérdésével. Emellett véltozatlanul marad a szocidlis-
kulturdlis funkcid, amely szintén gyakorlatilag nem csak attdl fiigg ma madr, hogy
mennyiben sikertl ezt a kozgazddszoknak szdmszerdsiteni, mert a tarsadalom
megfelel6 nyomdst tud gyakorolni a hatésdgokra ezek érvényesitése érdekében
kozgazdasagi indokolds nélkiil is. Mindenesetre nem szabad feladni a reményt és
tovabb kell folytatni a vizsgilatokat, hogy megfelel6 formdban szdmszertsiteni
lehessen az erdfk kornyezetvédelmi és szocidlis-kulturdlis szerepét; az eredményeket
be kell vinni az erdd értékének megallapitdsinil a kozgazdasigi szamitdsokba. Ez
egy tagabb nézépont kialakuldsit koveteli meg, éspedig azt, hogy valamilyen
forméban nem csak beszélni kell az élet mindségének kovetelményeirdl, hanem meg
is kell hatdrozni, hogy ez milyen szerepet jatszik az emberek életében.

Ha hazai viszonylatban beszéliink az erd6k kornyezetvédelmi szerepér6l, akkor
mindenekelStt az Alfold dinamikus okoldgiai egyensilydnak ujrateremtését kell
felvetni, ami az erdéteriiletek jelents novelése nélkiill nem képzethet§ el. Az
erdéteriiletek novelése az Alfold kiilondsen azon részein sziikséges, ahol a mélységi
vizrétegek felfelé hatd nyomdsa érvényesiil. Egy nagyszabasi alfoldi terv
kidolgozédsa sziikséges az Osszes érdekelt kozremikodésével, kiilonosen fontos a
viziigyi és az erdészeti szakemberek j6 egylittmikodése.

Az Alfold édllanddan vizjarta, mélyebb fekvési részein az erdGtelepités biztositja
azt a mesterséges szivattyirendszert helyettesitd természetes parologtat erdt, amely
a napsugarak hatdsidra kivonja a vizfelesleget a talajb6l és ezzel a koltséges
csatorndzassal egyiitt, annak szerepét csGkkentve, lokdlisan kialakithat6 a megfelel§
egyenstuly.
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3. A min6ség kovetelményei a XXI. szazadban

3.1. A mennyiségi szemléletrol a mindségi szemléletre valo dttérés sziikségessége

Ebben a fejezetben nem kevesebbrdl van sz, mint az egész gondolkoddsmédunk
alapvetd megvaltoztatisa. Az Otvenes évek kezdetétl a szocialista tdrsadalmi
rendszerben alapveten a mennyiségi szemlélet volt az uralkod6. Az volt a
politikusok felfogdsa, hogy a szocialista tdrsadalmi rendszer akkor fogja megeldzni a
t6kés tarsadalmi rendszert, ha a legfontosabb termékek termelésében mennyiségi
mutatokban legy6zi a tGkés termelési szinvonalat. Ez a vélekedés alapvetéen nem
Magyarorszagrél ered, de Magyarorszdg is természetesen bedllt ennek a
szemléletnek a szolgdlatdba - nem is tehetett mast - és ekkor keletkeztek az olyan
jelszavak, mint: Magyarorszag az acél €s vas orszaga és hasonlok. Ez a szemlélet
gyakorlatilag nagyon sok kart okozott, nagyon sok helyen pazarldsra vezetett, ami
végiil is egyik oka volt a rendszer litvanyos bukdsdnak. A mennyiségi szemlélet
ellen mér idében felemelték a szavukat a szakemberek, nyilvidnosan el6szér Barlai
Ervin a Kozgazdasidgi Szemilében tarta fel, hogy milyen kirt okoz a mennyiségi
szemlélet a faiparban és hogy mennyit lehetne megtakaritani, ha az egész rendszert,
gondolkoddsmédunkat a mindség szolgdlataba allitandnk. Ezt késébb a Tervhivatal
illetékes flosztadlydn is gyoOkeret vert és szdmos javaslat hangzott el, amelyik a
mindségre vald attérést tartotta a legfontosabbnak. Meg kell emliteniink Kiss
Arpadot, a Tervhivatal elnokét, aki az iparban a mennyiségi szemléletrél a
mindségre vald Aattérést javasolta; ebbe azonban bele is bukott, midén a felsd
partvezetés és az ipari miniszterek 0sszefogtak ellene.

Az erd§gazdasigban és a faiparban alapvetd szemlélet volt a mindségi fejlesztés,
taldin més indokokbdl, mint az iparban. Nehéz volt ugyanis a t6kés piacokrol
beszerezni a sziikséges fenydflirészarut, amelzet ugyanakkor a legfejlettebb
technikdval késziilt Tarostlemezzel és forgicslappal helyettesiteni lehetett. Az ilyen
irdnyti fejlesztés tehat helyes volt a tomegtermelés vonatkozdsiban, és mindségi
valtast jelentett a technolégidk és a korszerd termékek gyartisanak irdnyaban. Am ez
csak egy csepp volt a tengerben. Az alapvet§ szempont politikai volt, a tkés
rendszer legy6zése a mennyiségi termelés teriiletén,ez hatotta at a tdrsadalom vezetd
garnitirdjat de a tobbi réteget, a munkéssdgot is elérte. A rendszervaltds utin az
egész szemléletben alapvet§ fordulat kovetkezett be, megsziint a két rendszer
egymadssal valé kiizdelme, a tékés tarsadalmi rend -gy6zott és ebben a mindség nyert
alapvetSen donté szerepet, magyaran mondva az eladhat6sdg kovetelménye. Amig a
XX. szazad mdsodik felében a jelsz6 az volt: -Termelj tobbet!-, addig a 90-es
évektdl a kérdés mas mddon vetddott fel:- Olyat termelj, amit el lehet adni!- és ez
egyértelmiien a mindségi termelésre vald attérést szorgalmazta. Mindez 1j erdészeti
politika kidolgozasit is jelenti. Ennek sordn valaszt kell adni arra a kérdésre, hogy



166

képesek lesznek-e az erdSk kozremiéikodni a- természeti viszonyok romldsidnak

megakadalyozdsaban és melyek ebben az erdészek feladatai.

3.2. A tartamossdg bévitett igényei az ezredfordulén
Ma a "fenntarthat6 fejlédés" az a vezetd eszme, melyben a vezet$ szervezetek, a

kormdnyok és a nem kormanyzati szervezetek Osszefoglaljék azokat az elveket,

amelyek szerint az emberiség fenn,aradédsa biztosithatd.

Az erdészet szdmira nem Uj az eszme. Mir a XVIII. szdzad végén
megfogalmazodott, f6leg a német erdészet klasszikusai altal a tartamossag fogalma,
ami akkor a fahozamra, annak 6konémidjara vonatkozott.

a. Sz4zadunkban azonban ennek a tartamossdgnak az értelmezése fokozatosan
bdviilt, annak megfelel6en. ahogy béviilt az igény az erdékkel szemben, amit az
erddk funkcidinak novekedése jelentett. A tartamossig - amely megmaradt most
1s elso kovetelményként - szdzadokkal ezel6tt azt jelentette, hogy a névedéknek
mindig meg kell haladnia egy erdérészben, vagy akar egy orszdg, vagy egy
foldrész erdeiben a hozamot, tehit a novedéknek magasabbnak kell lennie, mint
a megengedhetd kitermelésnek. Szdzadunkban, féleg a szdzad masodik felében
az erddvel kapcsolatban novekedtek az igények és belépett a kdrnyezetvédelmi
igény, majd a szocidlis-kulturdlis igény és ma mar az erd6k harmas
is. Tehat ezeket a kovetelményeket egy egyszerien megfogalmazott novedék-
hozadék egyensilyon tilmenden az erddk irdnti sokoldalud feltételeiként is
értelmezni szitkséges. Az elsG kovetelmény a fahozamra és annak 6konomidjara
vonatkozik és azt mondja ki, hogy az erd6kben a hozamoknak, a fahezamoknak,
fakitermelésnek mindig alatta kell maradni a névedéknek. De ez szdmos més
kovetelménnyel boviilt.

b. Maisodik kdvetelmény a manapsig sokat hangoztatott biodiverzitds, a fajok
sokféleségének megdlrzése hosszutdvon az okoszisztémakban, ami az
6koszisztémak hosszu tavi fenntartdsdnak elengedhetetlen feltétele. Tehit ma
mdr.nem elégséges az, hogy az erdégazdéilkodéasban a fakitermelés ne haladja
meg a ndvedéket, hanem az is kovetelmény, hogy az erdének a sokréteglisége is
fennmaradjon, mert csak ez biztositja az erdd hosszu tdvi fennmaradését. az
erd§ hosszu tdvon csak a teljes erdei életkdzosség integritisanak megdrzése
‘mellett hasznosithatd, Gjratermelhetd természeti eréforrds. Az él61ények
sokféleségének megdrzése azonban nem csak 6kologiai, gazdasigi érdek, hanem
etikai elvards is, melyben az érett emberi tdrsadalom més teremtmények irdnt
érzett felelGsségének is meg kell nyilvanulnia. Tehat a tartamossag etikai és
Okoldgiai értelmezése a haszonelviiség helyett az erdei 6koszisztémak
teljességének meglrzését helyezi eltérbe. Ez a kovetelmény a mi esetiinkben az
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erdore az elegyes erdok megteremtését és fenntartdsat jelenti. Az elegyes erdok
gyoOkérendszere sokkal jobban behédldzza a talajt fiiggdleges irdnyban és
szélességben is, a gyokérzet tobb tiplalékot és vizet tud a fa szamdra juttatni.

E két kovetelménybdSl mér kovetkezik a harmadik is, éspedig az erddk ellendllo
képességének fenntartdsa és fokozdsa - amit a mezégazdasdgi
novénynemesitésben haszndlatosndl tdgabb értelemzésben - rezisztencia
kovetelményének neveziink. Ez a kdvetelmény az kivanja meg, hogy az erddk az
adott termGhelyen termGhelydlld, olyan fafajokbdl és fajtakbol dlljnak, melyek
az adott termdShelyen hosszutavon, megfelel§ elegyardnyban a legjobban tudnak
ellendllni az erddket fenyegetd biotikus és abiotikus kdrositdsoknak. Kozép-
Eurdpéban - példaul Németorszagban és Csehorszdgban, az elmult évszdzadban
- egyértelmiien litkdzott és litkozik ma is az 6kondmia és az dkologia érdeke.
Amint mar emlitettiik, ebben az idGszakban a termdhelyalld, de alacsony piaci
értékii biikk allondnyokat hatalmas teriileteken lecserélték lic allomanyokra,
melyek lényegesen nagyobb jovedelmet biztositottak. Ezekben az erd6kben
allandésultak a széldontések, hotorések, szu karositdsok, aszalykarok, tiizkarok
€s egyéb, az erddket fenyegetd veszedelmek. Nélunk sokkal kisebb mértékii volt
- ardnyaiban is - a fenyvesités, de ahol nagyobb teriileten telepitettek erdei
fenyét elegyetleniil, ott esetenként szintén kellett-ha kisebb mértékben is -
karokkal szdmolni. N4lunk a nydrakat részesitették elényben a gyorsannové
fafajok koziil, amelyek kevésbé érzékenyek, mint az erdei fenyG; a lucfenyé
nem is jott szOba, mert a magyarorszagi termdhelyek lucfenyé termesztésére
csak igen Kkis teriileten alkalmasak.

Az ezredforduld vége, a 90-es évek hoztdk meg Eurdpaban - Németorszagban és

nalunk is- azt a felismerést, hogy hosszabb tdvon, az egész tarsadalom érdekeit is
figyelembe véve nem csak okoldgiailag, de dkondémiailag is el6nyGsebb visszatérni
az elegyes lombos allomanyokbdl 4116 természetszeri erdd 1étesitésére.

d.

Az élofakészlet mindségének emelése a negyedik kévetelmény. Az €él6fakészlet
mindségét is vizsgilhatjuk 6kondmiai és 6koldgiai szempontbdl. Ma mar az erd§
értékét bkondmiai szempontbdl nem is a hektdronkéni fatdmeg jelenti, hanem
faanyag kereskedelmi minGsége; meghatdrozott mindség alatt a fa eladhatatlan
Eurépaban. Ezt a mindséget is tobb mutatdval lehet jellemezni; példaul a
Pilisben exportra csak 50 cm-t meghaladé atmérdjii hamozasi biikkronkot
lehetett eladni az elmult években. Ezek elérése a természetszerti
erdGgazdalkodast igényli, hosszi vagasforduloval. Az dkologiai minGséghez
sorolhatjuk az egészséges allomanyokat, amelynek az érdekében, a
beavatkozasok sordn, az dllomanyok egész életében céltudatosan kell mindségi
munkéra torekedni. A dontés sordn gyakran sériilnek meg a megmaradé fak,
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amelynek hatdsa esetleg csak évtizedek mulva jelentkezik, péld4ul a biikk
esetében algesztesedés form4ijiban és egyik oka lehet axnnak a véleménynek,
hogy a biikkot nem lehet szaz évnél tovabb fenntartani az algeszt megjelenése
miatt. De az 4llomanyok mindsége megkoveteli a beteg, elhalt fak eltavolitasat
1s az erd6kbdl, mert ezek fert6z6 gocok kialakuldsat segithetik eld, amelyek
betegségek forrdsai lehetnek. Ide tartozik az erdei legeltetés betiltdsa, béar ez
nalunk nem jelent problémat, mert annyira lecsokkent az allatdllomany és
intenzivebbé valt az allatenyésztés, hogy erdében mar évtizedek 6ta nem
legeltetnek, de masutt- példaul a Balkdnon-ez probléma. Viszont azt is
figyelembe kell venni, hogy az erd6t nem szabad kitakaritani, mert hiszen az
erdS korhadéka a humuszképzGdés elsédleges feltétele. Mindez azt jelenti, hogy
a tartamossag uj értelmezésében a kovetkez$ pontban targyalando
természetszerd erddk atalakitdsa fontos kritériuma is szerepel mint feltétel.

3.3. A természetszerii erdokké valo dralakitds sziikségessége és feltételei

A kornyezetvédelem hullima és benne az erddk sorsa irdnti fokozottabb
érdeklddés a hetvenes évek elején érte el a nemzetkdzi kdzvélemény azon részét,
amelyik mér akkor aggodalommal kezdte figyelni az emberiség sorsat fenyegeto
kornyezeti veszélyeket. Két évtizednek kellett eltelnie, amig ez a felismerés a
korményzati szerveket is arra az elhatdrozdsra vezette, hogy nemzetk6zi
egyezményeket készitsenek el§ és kossenek meg, amelyben egyrészt felismerik az
erdd szerepének fontossdgat a levegé veszedelmes mértékben movekvé CO2
tartalmdnak csokkentésében, masrészt kotelezik magukat arra, hogy a kivant hatds
elérése érdekében merghatdrozott erdéteriiletet 1étesitenek az asszimildcids zold
feliilet ndvelésére. Az erd§ révén a levegd tisztasidga javul a 1égszennyez§ anyagok
kitilepitése révén, a viznek pedig mechanikai, kémiai. és bioldgiai sziirése utjdn. A
csernobili atomerdmii katasztr6fija és az utdna tett intézkedések- példiul egy
monitoring rendszer megszervezése  ujabb eredményekkel igazolta az erddk
jelentOs szerepét a kornyezet védelmében; a megfigyelések azt igazoltdk, hogy a
balesetet szenvedett atomerdmii koriill tobb szdz km radiuszu korben az erdok
felfogtak, megkototték a nukledris szennyezddés egy részét. A széles kdzvélemény
és a kormdnyzatok ma mdar az erd6k kornyezetvédelmi szerepének legalabb annyi
jelentéséget tulajdonitanak, mint az erd6k gazdasigi haszndnak. Ebbe a viligméretii
szemléletvaltdsi folyamatba szervesen be kell illeszkednie az erdész
szakkozonségnek, mert az eddigi erdfgazdilkodds irdnya egy természetesebb, a
kornyezeti hatdsokat jobban figyelembevevd erd6gazddlkodds irdnydban tolddik el.
Erre a feladatra az erdészeknek anndl is inkdbb fel kell késziilnidk, mert a
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kozvélemény kornyezet és természetvédelem irdnti egyre fokoz6dd érdeklGdése és
fogékonyaga helyenként az erd6gazdalkodast elmarasztalé megitélésekkel is parosul.
Mindez felhivja a figyelmet, hogy az erddgazdilkodds a jovében, megvéltozott
feladatai kovetkeztében, egyre kevésbé képes eredményesen miikodni a tdrsadalom

segitsége nélkiil. A feladatok az alabi négy pontban foglalhatdk ossze:

Meg kell hatarozni azon erddk teriiletét, melyek alkalmasak arra, hogy
atalakitdsuk sordn megfeleljenek a koOrnyezetvédelem igényeinek

kielégitésére.

Az ilyen igényeknek megfelel6 természetszerii erdék létrehozdsisanak

lehetGségei.
Eurdpai torekvések a természetszerii erd6gazdilkodds megvaldsitasara.

A természetszeri erdokké torténd atalakitds alapelvei
Az elsé szempont tehat, hogy az arra alkalmas erddk feleljenek meg a
kornyezetvédelem mar ma is lathatd és jovére vonatkozdan valésziniisithets

kovetelményeinek. Torténelmileg évszazadokra visszamenden, térben a vildg Osszes
erdeire vonatkozéan bdséges tapasztalat 41l rendelkezére, hogy nilyen tipusu erdSk
felenek meg legjobban ezeknek a kdvetelményeknek: ezek az GserdSk. Ilyen erddk
azonban kontinensiinkdn mar nincsenek és mas kontinenseken is erdsen fogyoban

vannak. Arra kell tehat torekedniink, hogy olyan erddk 1étesiiljenek melyek
jellegzetes tulajdonsagaikban hasonlitanak az Gserd6khoz. A két szélsdség, a

sokszintii tropusi 6serdSk és az északi tijak ligetes Gserdei kdzt minden dtmeneti

forma megvaldsulhat, de k6z6s benniik:

képesek 6nmagukban megujulni;

az adott term@helyen &shonos, termdhelyalld fafajokbél, helyi véltozatokbodl

all6 elegyes erddk tenyésznek;
az adott teriileten az allomany vegyeskoru;

élloméniszerkezet kisebb-nagyobb csoportokbél 4ll a talaj,
bekdvetkezett természeti hatdsok és egyéb okokbdl;

az erd0 adott, biotikus és abiotikus tényezdibdl all6 oOkoldgiai rendszere

dinamikus egyensulyi éllapotban van, a rendszerben tdrsult ndvény
allatvilag kiegyensulyozott, egylittmiikddése biztositott.

Az ezen feltételeket megkdzelit6 erd6ket nevezzik természetszerii erdoknek. Az
ilyen erdGalakhoz a természetszerii erdégazdilkodas, mint erdémiivelési méd
vezethet el, amelyek kialakitasara kell torekedniink. Ezen erddk elé még egy
kritériumot kell kitiizniink éspedig azt, hogy feleljenek meg a gazdasagossag

kovetelményének is: él6fakészletiik jominGségii és kedvezd nagysagu legyem. Ez a
kovetelmény nincs ellentétben az el6z3ekkel, mivel az eurdpai faigény tartos a jo
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mindségli, méretes lombosfa irdnt és ilyen minGség a természetszeru
erd6gazdilkodassal megtermelhets.

A mdsodik szempont az, hogy nem minden erddteriileten, vagy beerddsitendd
teriileten lehet megteremteni a természetszerlii erddk Iétfeltételeit, ezért el kell
killoniteniink a természetszerii és azzd tehetd erddk terilletét az tltetvényszeri
erd6kétSl, mert ez utdbbiak tobb ok miatt-példdul talaj, csapadékviszonyok,
alkalmazhat6 fafajok, az erdGtulajdonos szandékai, stb.- nem alakithatok &t
természetszerii erdGkké, illetSleg az adott termShelyi viszonyok kozott ilyen erdSk
nem létesithet6k. Az arra alkalmas teriileteken azonban nem mell6zhet6 a korszeri
Okoldgiai-6kondémiai deszerek alkalmazasaval dolgozé iiltetvényszerii gazdalkodas
sem, amely a kornyetetbarat faanyag leghatékonyabb megtermesztését biztositja.

Harmadik szempontként célszerii ttekinteni- legaldbb nagy vondsokban- mi a
helyzet Eurépaban és konkréten Magyarorszdgon a természetkozeli erddk
tekintetében. A természetkozeli erdégazdilkodds gondolata a rendszertelen szilalds
gyakorlatabol sziiletett; 19.szdzad végén ezt kovette a rendszeres szdlalds, majd az
abbdl kifejl6ds, kiilonbozé vagasos szdlald formdk,amelyek magukkal hoztik a
természetes erdéfetujitds szinte magatél adddd lehetSségét. A hagyomdanyos
tarvigasos erdGgazdilkodast megujitani szdndékozd torekvések abbol indultak ki,
hogy a korosztilyos erdéknek nemcsak a hozama csokkent iddvel, hanem a
tarvagdsok végdsteriiletének els6 mesterséges felujitdsa a természetszerii erddk
megsemmisitése utdn a helyi fajtdk nagy részének elveszitését is elGidézték.

Idézziink fel most hdrom eurdpai példat, amelyben harom eurOpai erdész,
idében és térben eltérd koriilmények és természeti adottsagok kozott, végzett olyan
hosszutdvi és szamszerlien értékelhet Kkisérletet, amelyek példaképpen
szolgalhatnak természetszerii erd6k eurdpai- és konkréten a magyarorszagi- nagyobb
aranyu elterjesztéséhez.

Svédjcban Biolley a couveti és a tobbbi, vezetése ald tartoz6 magashegységi,
jegenyefenydvel elegyes, erddkben viszatérd /sziineteld/ szdlaldssal dolgozott.
Amikor eljarasat, a "Jardinage culturel et la methode du control” [szélalds és
ellendrzé eljardsa/ 1887-en a svdjci erdészeti egyesiilet nyilvinossiga elé vitte,
altalanos visszautasitisban volt része. Amikor negyven évvel késGbb ismét
beszamolt a négy évtized eredményeir6l, mar osztatlan elismerésben volt része mert
kiderilt, hogy -kisebb eltérérésekkel ugyan- de 6 elveivel egyezGen rendszerét
Svéjc gondozott hegyvidéki erdeiben mar dltaldnosan alkalmazék.

Németorszdgban az 6rokerd6 eszme gondolatkorébdl indult ki a természetszeri
erdégazdalkodasnak gyakorlati megvaldsitdsa. H.Krutsch erddrendzé domvidéki,
elsGsorban erdei fenyvesben, uj felfogisban fogalmazta meg az Orokerdo
gondolatrendszerét, munkaprogramot dolgozott ki ugy, hogy egy kdrbe vonta 0ssze
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a fahaszalati, technikai, lizemgazdasigi és erdésztpolitikai feladatokat. Munkdaiban
/Bahrentoren 1934. Der naturgemassen Wirtschaftswald, Waldaufbau 1951/ annyira
meggydzGen bizonyitotta a természetszeri erddgazdalkodds elényeit, hogy az NDK-
ban elrendelték az addigi tarvagédsaos lizemmod atéllitdsat természetkdzeli lizemmoddra

Magyarorszdgon 1954-ben Madas Ldszlo a kozéphegységi bilikkerdGben
szalaldvagassal kezelt természetszerii erddgazdalkodast vezetett be. Eljarasat az A
igéretes fadkra alapozott fatermesztési terv  cimi mukijabam adta kozre. 40 év
mulva pontos, szamszeri értékelést adott az eredményekrél, lefektette a tarvagasrol
a szalal6 vagisra torténd atallas elméleti és gyakorlati 1épéseit, igazolta a javatdrzsek
tovabbtartdsinak, a vdarakozdsokat messze meghaladd, oOkoldgiai és Okomomiai
szerepét. Az itt szerzett gazdasigi tapasztalatok tették lehetévé, hogy a 25000
hektéros pilisi tdj felujitdsanak kozel 2/3-a természetes uton tértént és torténik.

Az Ot évtizedes kisérlet megdllapitdsai annyira meggydzbek, hogy érdemes egy
pillantdst vetni a szdmszerii adatokat és megdllapitdsokat tartalmazo tablazatra

A természetes felujitds feltétlen biztositdsa

A biikkfa 100 éves koran tdl is meglrzi makkterm$ képességét. Ennek
kovetkeztében az iddszakonként bedlld bdséges makkterméseken kivil az
egyes fak évenkénti szOrvany makktermései nagy biztonség%al ujitjak fel a
teritletet. A 15 hektdros erddrészlet 1/3-dn a felujitds befejez6dott, a
teriileten 1- 20 éves, jominGségd fiatalos all, a terulet 2/3-d4n 4ll6 1dGs
allomdny alatt pedig csoportosan betelepedett Gjulat taldlhat6. A teljes teriilet
allanddan boritott.

A fatérfogat folyamatos névekedése

A biikkfa 100 éves kordn til is toretleniil vastagodik, igy az egyes fak
térfogata hatvanyozottan né. A teljesitmény vizsgélat kimutatta, hogy 38 év
alatt a kezdeti 37 cm-es atmérGji atlagtdrzs 60 cm-re vastagodott, térfogata
1.77 m3-r6l 5.1 m3-re nétt. Az erddrészlet teljes teriiletére vonatkoztatva a
labonallé él6fakészlet gyakorlatilag azonos szintje mellett 3.370 m3 ritkitasi
novededéket vettek ki, az induld él6fakészlet/1954/ 61 %-at

Az értéknovekedés
Az édllomény eladési értéke a vizsgilt idészakban a labon allo él6fakésziet

értékgyarapodasabol és az értékesitett kivett fatomegbdl 93 %-kal nétt,
gyakorlatilag megkétszerezédott.

A tablazatbdl egyéb hasznos kovetkeztetéseket is le lehet vonni.
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Eldfakészlet-leltdrozds

Atlagfa Vastagsagi
fatémege csoport

élofakészlet
1954 1992
tébrzsszam fatdmeg tdérzsszam
fatdmeg
Osz- igé- Osz- igé-
szes retes szes retes
m3 cm db m 3 db m3
15.2 100 1 15
13.7 95 0
11.9 90 12 143
10.5 85 13 138
9.3 80 38 353
8.2 75 58 475
7.1 70 144 1.022
6.0 65 9 4 54 24 119 714
5.1 60 28 20 142 102 203 1.035
4.2 55 95 50 400 210 140 588
3.4 50 135 54 460 184 172 585
2.6 45 479 148 1.280 385 96 250
2.0 40 683 150 1.360 300 72 144
1.4 35 802 120 1.130 158 22 31
0.9 30 589 65 530 59 21 19
0.5 25 231 18 116 9 5 3
0.3 20 46 3 14 1 1 0
Osszesen 3.097 632 5.486 1.442 1.117 5.515
Kbzben kivalt fatdmeg 1.980 3.370
Alloméany kora /év/ 100 138
Allomannyal boritott
terilet /ha 15.0 9.7
Felujult tertlet /ha/ 0 5.3
Igéretes fak szama db 632 / 20.7 %/ 406 /36 %/
El&fakészlet eladasi
értéke /e.Ft/ 2.340 3.250
Kivalt fatodmeg
eladdsi értéke /e.Ft/ 1.420
Fajlagos adatok
1954 1992
Toérzsszam db/ha 206 115
El&8fakészlet m3/ha 365 569
Atlagtdrzs atmérd cm 37 60
Atlagtdrzs fatdmege m3/db  1.77 5.1
El&fakészlet eladasi
értéke e.Ft/ha 156 335

Kivalt fatdmeg eladasi
értéke e.Ft/ha 115
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Osszegezve a harom, nemzetkozileg is jelentds - teljesen eltéré domborzati,
éghajlati, fafaj viszonyok kozott lefolytatott - kisérlet eredményeit, az alapvets
kérdésekben azonos, vagy kdzel azonos eredményeket hozott:

A természetszerii erddgazdalkodas alapkovetelménye, a sikeres természetes
felujitds mindhdrom esetben teljes sikerrel jart;

a ndvedék mindhdrom esetben meghaladta az az el6z6 idGszakét;
a meghosszabbodott kor ellenére az dllomanyok egészségesek maradtak.
a gazdasagi eredmény, az erdék jobb mindségének koévetkeztében,
kedvezdbb volt az el6zd idGszaknal.
Ezek azonban viszonylag kis teriiletii kisérletek voltak, csak Krutschnak sikeriilt
készletgondz6 gazdalkodas elveit a hdaboru utin az NDK-ban, kotelezGvé tennie.

Az éltalanos gyakorlat azonban Eurdpa-szerte mds képet mutat. A gazdasagi
életet Smith tanai irdnyitottdk és az erd6k haszdlatdban is‘a rovid tdvon elérhets
profit lett a legf6bb cél. Ennek kovetkeztében megindult az alacsony hozamu, féleg
biikkerddk 4talakitdsa jovedelmezd lucosokkd és erdei fenyvesekké. A tarvagasos
rendszerben a véigasteriiletek mesterséges felujitisa nyomdn nagy Kkiterjedési
elegyetlen, korosztdlyos fenyvesek keletkeztek. Ennek a gazdidlkodasnak a
hatranyaira ramutatnak az idék folyaman jelentkezett karok, amelyek a hatalmas
széltorések, hotorések, rovardildsok, gombafertézések, vadkarok és a termdhely
degraddlasa  kovetkeztében  keletkeztek. A még mindig jovedelmezd
fenydgazdilkodas atalakitdsa természetszeriivé csak lassan hodit teret.

Magyarorszagon az erd6k helyzete sajaitos mddon alakult a XX. szdzadban. Az
I.Vilaghiboru utan nemcsak erdeink zOme, java része veszett el, de elszakadtak azok
a jelentGs kincstari erdéteriiletek, amelyekben az évszdzadok sordn az eurdpai
erdégazdilkodas élvonaldba tartozé erddgazddlkodds fejlédott ki; nemzetgazdasagi
jelentdségiiket a szdzadfordulén mdr a jelent§s dgazatok kozott emlitették. Mikdzben
az erdészeti igazgatds, vezetés figyelme elsGsorban a hegyvidék erddgazdalkodasira
Osszpontosult, az orszdg belsejében folyd erd6gazdilkodds nem kapott kell§ sulyt.
Mindennek mértéke akkor valt nyilvdnvalévd, amikor a trianoni békeszerzddés
kovetkeztében az orszadg erdGteriilete 12 % -ra csokkent és az orszag figyelme a
megmaradt erdék felé fordult. Ekkor valt nyilvdnvaléva a sarjerd6k ardnyanak
fokozatos novekedése, az akidc kiméletlen térhdditdsa, az él6fakészlet aranytalan
csOkkenése, a tarvagisos rendszer eluralkodott gyakorlata, amihez a véghasznalatok
egy részének tovon vald eladdsa csatlakozott. Tetézte a gondokat, hogy az erdSknek
csupdn 5 %-a maradt allami tulajdonban. Mindez olyan reményvesztett erdészeti
kozallapotokat jelez, amely a természetszerii erddgazdikodéds feltételeinek
megteremtésére szinte semmi esélyt nem adott.



174

A II. Vilaghaboru utdn az erdégazdalkodds szamara kivételesen jelentSs valtozés
kovetekezett be: az erd6k 70 %-a allami tulajdonba keriilt. Céltudatos erdészeti
politika elfogadtatdsdval és végrehajtdsdval sikeriilt megvéltoztatni a két haboru
kozotti helyzetet. Az .erdénevelés uj mddszereinek bevezetése, a nagymértékii dllami
timogatdsok és beruhdzdsok nemcsak a gyakorlat, de a kutatds és oktatds jelentds
fejlédését is biztositotta. A 600000. hektir uj erds telepitése kimagasld szakmai és
tarsadalmi teljesitmény volt, ha nem is mindig hibitlan eredménnyel, de az orszag
erdosiiltsége 18 %-ra emelkedett. Az uj erddsitések jelentGs része azonban az
tiltetvényes erddk csoportjaba tartozik, melyek a természetszerii erdSk kialakitdsa
szempontjdbol nem johetnek érdemlegesen szoba, de a meglevé &shonos tolgy és
blikkerdék szdmdira is kedvezSbb lehetdségek teremtddtek meg a természetszeri
erddk kialakitdsdra. Ezek azonban inkdbb reménytkelté helyi kezdeményezésekben
jelentkeztek /Pilis, Madtra, Bikk/, mint orszigos méretii, elméletileg jol
megalapozott, céltudatos lizemmad valtozisban.

Igy nem véiltozott a természetes felujitds ardnya, amely ma sem haladja meg az
osszes felujitas 10 %-at.

A rendszervéltds utdn /1989/ alapvetd fordulat kovetkezett be az erddk
tulajdonviszonyaiban. Teljes bizonytalansigot jelent példdaul az atlagosan 1 1/2
hektar erddéteriilettel rendelkezd, kozel 300 000 uj magan erddbirtokos szandéka,
akik erdeink 40 %-at birtokoljadk; még a tulajdonviszonyok remdezése is évekig,
esetleg évtizedekig fog tartani. Novelik a bizonytalansidgot a természetvédelem alatt
allé erddk, melyek teriilete kereken 350 000 hektir, de ez a teriilet a kovetkezd
évtizedekbem megkétszerez6dhet. Ezekben az erdGkben szigorubb és részletesebb
természetvédelmi elSirasokat vezetnek be; itt a természevédelem és az
erddgazdalkodds konflitushelyzetei okoznak bizonytalansdgot. A  szakmai
részletkérdések gondos tisztizdsa sordn azonban vildgossd vélhat, hogy a
természetszeric  erd6gazdilkodds és a  természetvédelem alapvetd céjai
tulajdonképpen -a legtobb kérdésben- egybeesnek.

Az a tény, hogy a hazai erd6k kilenc tizedét tarviagasos izemmoddban kezelik
jelzi, hogy az erdéfelyjitdsi munkdk erdészeti filoz6fidja, a teljes erdészeti
adminisztricié, az eddigi erdészgenericidk meggydzGdéssel, hozzaértéssel,
eredményesen végzett modszerekhez val6 ragaszkodasa, korlatokat allit az uj palyara
valo 4atéllas elé. A feladat nem csekély, hazank erdeinek kozel fele, mintegy 700 000
hektar erdS tekinthet§ természetkdzeli erddgazdalkodédssal miivelhet§ teriiletnek.
Ezeknek az erddknek tovéabbi sorsirdl van sz6.

Negyedik szempont a természetszerii erd6kké atalakithaté erdSk atalakuldsi
folyamata feltételeinek meghatdrozaa, amelyhez a természetszerii erd6gdazdalkodas



175

alapelveinek ismeretéb6l és a hazai gyakorlati torekvések tanulsdgaib6l kell
kiindulnunk.

A természetszerii dllomany-gondozas alapelvei

Az erdében az éltetS erd a nap energidja, amely az erd§ életterében felhalmozott
elemekbdl, a fadllomédny zo6ld koronafeliiletének fotoszintézisével 4talakul elsédleges
szervesanyaggd €s mint az €l6fakészlet novedéke jelenik meg TermelS tényezdnek
kell tehét tekinteni a napenergiat, a fadlloményt, a légteret és a termdtalajt, teljes
Osszetevé korével egyiitt / mikrorganizmusok, 4svdnyi anyagok, viz, stb./ E
tényezGk koziil a fadllomanyon keresztiil befolydsolhatja az ember a fatermesztés
folyamatat, mert az erdd élGfakészletét ért minden beavatkozds tOrvényszeriien
megvaltoztatja az erd6klima és a termétalaj 4llapotdt. A természetszeri
erdégazdalkodds bioldgiailag 1étfontossdgu Osszefiiggésekre irdnyitja a figyelmet,
ezért a vagas feladata ebben az esetben az erdei okoszisztémaék osszteljesitményének
megtartidsa €s a természetes fejlédési folyamatok /erd6dinamika/ hasznositdsa révén,
valamint az é]lofakészlet minGségének javitdsa optimdlis nagysagu szinten tartidsa. A
vagasnak-ami egyedi kivalasztdson alapulé szilalds- egyetlen, megalkuvas nélkiili
alapelve van: el6szOr a rosszat/karosat/ eltavolitani, a jot /hasznosat/ meg kell
tartani!" Amig a "jo", vagy "rossz" a faegyed minGségét jelzi, addig a "hasznos",
vagy  karos" a faegyednek az oOkoszisztémdban elfoglalt szerepét jellemzi. E
litszolag egyszerii vagaselvnek a gyakorlati alkalmazésakor/ vagaskijeloléskor / a
helyes elbirdlashoz nagy tapasztalatra, szakmai tuddsra, jO érzékre és gondossagra
van sziikség.

A természetszeri. erd6gazdilkodds erddnevelési moddszere /készletgondozds/
nem valamely szabdlyt kovetd gyérités, nem is valmilyen lizemmoddnak termelési
eljardsa. A készletgondoz6 vagasnak nincs meghatarozott idépontja és nem kotédik
meghatirozott életkorhoz, amelyben az 4llomdny gondozdsa véget ért és a
véghaszndlat, majd a felujulds megkezdddik. A gondozds soha nem ér véget, az
egyik generaci6 a masikba nyiilik, a felGjulds a gondozassal egyiitt jar. Igy fejlédik a
labon maradt idés dllomany mellett az ujulat és minden allomanyrész gondozasat
egyidében kell ellatni.

A természetszerl erdénevelés vdgasainak megtervezésekor gondolni kell az erdd
kozjoléti szerepére is: a vonzd erd6kép megtartidsdra, érintetleniil meghagyott
csoportok, szép alaku fik és egyéb latvinyossdgok meglrzésére, erdei tisztasok,
sziklakibuvasok, vizek, kilatopontok megtartdsidra, hegyvidéki erdSs tdjak, vizudlis
harménidjanak gerinc-, vizvalasztok-, hagdk erd6boritdsdnak megdrzésére.

A gondosan végrehajtott természetszerli erdGnevelés vigdsaival az alabbi
természevédelmi és gazdasagi célok érhetdk el:



176

A talaj termGképességének meglrzése.

Az erddklima fenntartésa.

Az erdd allékonysdganak novelése az éghajlati sz€lsGségekkel szemben.
Az optimalis nagysagu él6fakészlet fenntartasa.

A tartamossag / fenntarthat6sag/ megdrzése.
Az 4tallas gyakorlati 1épéseinek meghatirozdsihoz vizsgaljuk meg , hogy talalhatok-
e a két rendszer kozott kapcsolddasi pontok.

1951-ben jelent meg Partos Gyula szerkesztésében az "Erd6apolds” c. utasitas,
amely a korszeri hazai erdénevelés alapja lett. Ekkor honosodott meg a
fadllomdnyok egyes fdinak mindségét figyelembevevd tisztitdsa, gyéritése szdlalas
utjdn. A faegyedek minGségének és hasznossiginak akkori kategoérikus
meghatdrozdsa ma is helytdll6. Az utébbi 50 esztendG gyakorlatiban az erdémiiveld
szakemberek szdmdra ismert feladat a tisztitisokban az elegyaranyszabélyoz6-,
torzskivalaszto- és ndvedékfokozd gyéritésekben a  jO" és "rossz" megitélése, a
rossz kijelolése és szdlankénti eltivolitdsa. Ez a tény lényegesen megkdnnyiti az
atdllas menetét, mert a mai erdémiivelési gyakorlat elég kozel 4ll a a természetszeri
erdénevelés alapelvéhez: " el6bb a rosszat, a j6 marad" A kiilonbség a két rendszer
kozott abban 4ll, hogy amig a gyéritések sordn, az egykorusig adottsiga mellett,
egyenletes dllomanyszerkezet kialakitdsa a cél, addig a természetszerii erdonevelés
az erdd természetes adottsdgaihoz / talaj, Kkitettség, elegyesség, eltéré vegetacio
formadk, stb./ alkalmazkodva, kisebb-nagyobb csoportos elrendezést valdsit meg. Az
egyenletességre torekvést az 50-es évek vége felé meghirdetett V -fis gazdalkodas /
véghaszadlatig fenntartand6 fa / konzervélta a mai napig, amelynek alapelve ugyan
dicséretesen a jové felé irdnyitja a figyelmet, kovetkezetes végrehajtidsa azonban a
természetes fejlédési folyamat ellenében hat, mert egy olyan mesterséges halozat
sablonjat kényszeriti rd egy é&lland6an véiltozd, €él6 rendszerre, amely halozat
kulcsegyedei maguk is ki vannak téve a valtozdsnak.

Az erdénevelés terilletén a szemléletvaltdst az jelenti, hogy az erdd
fadllomanyénak egyenletessé tétele helyett a természeti adottsigokhoz alkalmazkodd
csoportos /mozaikos/ dllomdnyszerkezet kialakitisara kell torekedni, nagy figyelmet
forditva a talaj termdereje €s az erd6klima fenntartésara.

Amig az egykoru fadllominy életének 4/5 részében mikodd gyéritési gyakorlat
és a természetszeri erdGgazdilkodds készletgondozé nevelGvagisai kozott
viszonylag rovid id§ alatt megteremthet§ a kozeledés, illetve azonosulds, addig a
fadllomany utols6 évtizedében a tarvagisos rendszer felszdmolja az erdénevelés
addig folytatott értékes gyakorlatat, tarra vagja a fadllomdnyt és a természétességet
elvetve, mesterségesen ujraerd@siti a  vagasteriiletet. A természetszerii
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erddgazdalkodas viszont valtozatlanul tovabb folytatja a készletgondozast, amely
befogja a természet erGit a fadllomdny megujitisdnak folyamatiba, mikdzben
nagyértékii novedéket hoz létre a megtartott anyadlloméany legjobb egyedein. Ez az a
jovedelemforrds, amely gazdasigilag biztositja az erdé immateridlis értékeinek
folyamatos fennmaradasdt. A szemléletvaltozasnak ‘ez az a Kkritikus szakasza,
amelyben a cél, hogy minden arra alkalmas termdhelyen természetes uton, magrol
yjitsuk fel erdeinket. Elgondolkoztatd, hogy kozel egy évszdzada a természetes
felujitds ardnya az Osszes erddfelujitdshoz viszonyitva 10-15 % kozott mozog.

A természetes felujitas ellen hato legfobb tényezok:
A tarviagis, amely erdOmiivelési ismeretet nem igényel, a legolcsobb
véghasznalati mod, jOl szervezhet§ és ilitemezhets.

A tarvdgias nem kimél semmilyen természeti adottsigot, nem velejirdja a
gondossag.

A végisterillet mesterséges felujitdsdra-az  elmult évtizedekben- a
természetes felujitishoz viszonyitva, szinte Korlatlanul allt remdelkezésre
minden eréforras/ pénz, munkaerd/.

A mesterséges felujitds nem fiigg olyan természeti tényezGt6l, mint az
idészakos makktermések.

Az erdészeti igazgatds és adminisztricié a szinte kizdrélag alkalmazott-
tarvagédsos rendszerre épiilt.

A sarjrol torténd vagasfelujitas - amely egyre inkdbb terjed a legprimitivebb
eljaras, mert tarvagas utdn a teriiletet magara hagyjak. Az erddk természetes
felujitasa ezzel szemben biztositja:

Az adott terméhelyen dshonos, termdhelyallé fafajokbél alld elegyességet.
Az eredeti erdei 0koszisztémak tovabbélését.

A novény és dallatfajok helyi véltozatainak a fennmaradasit/ fafaj
diverzitas, genetikai diverzitas/.

Az Okoszisztémanak 1dQ - és térbeli szerkezeti diverzitasat.
Az adott hozamteriileten a vegyeskorusagot.

A fajok kozotti 6koldgia kapcsolddasok fennmaradasat.

A természetszerili erd6gazdalkoddsnak gondoskodnia kell a vadsiiriiség €s vadeltartd
képesség egyensulydnak helyreallitdsardl és az erdSt nagy teriileten kizsarold
novényi populdcidk visszaszoritasarol.

A természetes felujitds hazai helyzetérdl az alabbi megallapitdsokat tehetjiik:
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1. Evente mintegy 21.400 ha végisteriiletet ujitanak fel, amelybdl 19.000 ha
mesterséges és 2400 ha természetes uton torténik /11 %/; amelybdl 1400 ha a
természetes mag ujulat, melybSl 1400 ha a természetes megujult, 1000 hektar
pedig mesterséges potlas, illetve ujraerddsités.

A felyjitds idStartama rovid, 2-5 év, ezért ujra korosztalyos erd6k jonnek létre.
Hosszulejratu, szdlaldvagéasos felujitdsra alig van példa.
2. A felujitds mértéke tdjanként:

Sikvidék Nagyalfold
Kisalfold

Domb- és hegyvidék: Dél-Dunantul
Nyugat-Dunantul
Dunantili- K6zéphegység
Eszaki -Ko6zéphegység
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Az orszag legjobb terméhelyein 4114, legjobb alloményokban Dél-és Nyugat-

Dunéntilon messze nem hasznéljak ki a kitliing adottsdgokat.

A magrdl 16rténd természetes felujitdsnak nincs Aaltaldnos, sablonosan
végrehajthaté gyakorlata. Nagy szakértelmet, gyakorlati tapasztalatot és gondossagot
kivan, mind a gazdilkodé erdésztdl, mind a a termelést végz8 szakmunkastol. TObb
koltséget, hosszu felujitdsi idészakot igényel. Ezért jelenleg csak ott valosul meg,
ahol hosszabb ideje egy helyen dolgozé erdészek szolgalnak, akiket szakmaszeretet,
hivatdstudat, magas szakmai tuddssal parosul és megszallottjai az erdSk természetes
felujitdsanak.

Ezért elérelépés addig nem fog torténni ezen a teriileten, amig az erdészek fel
nem ismerik az erdokkel szemben vildgszerte megvdltozont igényeket és nem
vdltoztatjigk meg az erdomiivelés dltaldnos gyakorlatdt, eddigi hagyomdnyos
gondolkoddsmédjukat ebben a tekintetben és el nem hatdrozzdk, hogy mindeniitt,
ahol ennek feltételei adottak, dt nem térnek a magrol toriénd természetes felujitds
valamelyik ismert és az adott helyen alkalmazhaté valtozatara.

*  Azonban a szdndék nem elégséges; ehhez a kiils§ feltételeknek is meg kell
valtozniok, melyeket két részre oszthatunk: a szervezet és szabdlyoz$ rendszer
feltételeire. Nem érintem most a haromszazezer koriili magénerdétulajdonos
attagosan 2 hektar koriili erdejét, mert ezeknek zomében még a
tulajdonviszonyai sem tisztazottak.

*  Ami a szervezeti feltételeket illeti, az 4llami erd6k zome részvénytarsasagok
kezelésében van. Kozismert, hogy a részvénytarsasdgi vallalati format nem a
magrol torténd erdéfelujitds tobb évre elhuz6do,a jovo érdekeit szem elbtt tartd
sikeres végrehajtasara talltdk ki, hanem olyan tevékenység folytatdsira, mely
gyorsan, jelentGs profitot hoz. Ha egy részvénytarsasag tartésan veszteséges,
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felszamoljak. Az erddket azonban nem lehet felszdmolni, még akkor sem, ha
természeti adottsagal miatt egyik -masik RT tartosan veszteséges.
Ezért ebben az esetben abbol kiindulnunk, hogy az erddk a tdrsadalom
hosszutavu érdekeit szolgéljak; ezt ma mar az ENSZ és szervezetei is
deklaréltdk, az allamok képviseldi pedig elfogadtdk. A tarsadalom érdekeit az
allamnak kell szolgalnia és olyan szabalyokat kell hoznia, melyek- az erdGk
esetében- ezen érdekek megvalOsitasat lehetvé teszik. Ezért nagy felelGsség
harul az erdészeti részvénytarsasdgokat iranyitd, a szervezetben dolgozd
erddmérnokokre, hogy viladgossa tegyék a vezetdk szdmara a tarsadalom
hosszutavu érdekeit szolgdld intézkedések sziikségességét. Maga a
részvénytarsasagi forma nem lehet akadalya a természetkozeli erd6gazdalkodas
kialakitdsanak, amennyiben felettes szervei ebben segitséget nyyujtanak.

* Ami a szabdlyozds problémadit illeti, a siirgés megoldast koveteld intézkedések
kozott emlitsiik meg a kdvetkezGket:

meg kell oldani a hosszabb tdvra elnytlé felujitds finanszirozasi problémadit;

lehet6vé kell tenni az lizemtervek alkalmazasaban az eddigi sablonos
elGirasok helyett rugalmasabb formak alkalmazasit, melyek keretében
megtervezhetdk és alkalmazhatok a magrol torténd felujitd vagasok
kiilonb6zd formai.

Az Allami Erdészeti Szolgalatra rendkiviil fontos szerep harul a természetszerii
erdégazdalkodas és a természetes felujitds elterjesztésében, illetve az ilyen mdédon
gazdilkod6k megsegitésében mindaddig, amig meg nem alakul az allami erd6k
hatékony miik6dését biztositd, az erdd tulajdonlast és erdégazdalkodast egyesit
Erdészeti Féhatdsdg, amely képes lesz a 1étfontossagu teriiteteken hosszutavu
erdészeti stratégiat kidolgozni és megvalositasit elérni.

A természetszerli erddgazdalkoddst nem lehet csupdn hat6sdgi rendelettel
életbeléptetni; ez anndl bonyolultabb és feleldsségteljesebb feladat. Ebben a
szaktuddsnak és a lelkiismetességnek van a legnagyobb szerepe. Taldn célszerii
volna, ha a természetszerii erd6kkel a gyakorlatban foglakozd erdészek egy klubot
alakitananak, amelynek tagjai csak azok lehetnének, akik mdar a gyakorlatban is be
tudndk mutatni eredményeiket. Ezt az alulrdl épitkez6 kort lehetne aztin
szélesiteni,szakmai tanulmanyutakat szervezni, dokumentilni az eljarasokat, késébb
nemzetkdzi kapcsolatokat kiépiteni.

Végiil a gyakorlati megvaldsitds teenddi kozott kell megemliteni, hogy az allami
erdégazdasdgoknak a rendszerviltds el6tt KkitiinG, eurdpai szinvonalu szakmunkds
gdrddjuk volt. Ezeket a rendszervaltaskor szélnek eresztették a tiirelmetlenkedd - és
az erdészetet illetGen a valosagtél igen messze all6- politikusok siirgetésére, akik
kovetelték, hogy az 4allami erdészetben is torténjen valami a privatizacid és a
vallalkozas érdekében. Az erdSket, az erdei munkdkat mesterfokon ismerd és
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lelkiismeretesen végzd szakmunkidsok helyett megjelentek a vélalkozdk, akiknek
egy része soha erdében nem dolgozott, esetenként kiilfoldi, alacsony bérért dolgozo,
felhagyott istdll6kban elhelyezett munkadsokkal estek neki az azelStt természetes
felujitdssal miivelt erdGknek.

Nem volt sziikséges a fiirdGvizzel a gyereket is kionteni; a szomszédos Ausztria
dllami erdeiben példdul az erdészetek mindeniitt alkalmaznak néhdny &llandé
szakmunkdst a legkényesebb erdSmiivelési, felujitisi munkdk elvégzésére. Emellett a
kitermelési €s felujitdsi munkak jelentSs részét a kornyékbeli parasztok végzik, akik
ismerik az erd@ket és alland6éan alkalmazzak éket a mezdgazdasagi holtidényben. A
hazai részvénytarsasagoknak is ki kellene alakitaniok az alland6 vallalkozoi koriiket,
lehetSleg az egykori szakmunkdsaikbol, megfeleld segitséget nyujtva a szdmukra,
ami boven megtériilne a jobb minGségii munkabdl.

A természetszerl erdégazdalkodas igazi csapatmunka, amelyben meg kell nyerni
mindazok kozremiikddését, akiknek dontd befolydsuk van az erd6k sorsira, az erdei
munkdstol a keriiletvezet§ erdészen 4t a dontéshozokig.

3.4. A szaktudas irdnti Uj igények.
a. A soproni uj " Kdrnyezetgazdalkodasi /Zold/ Egyetem

A jOovendd erdSk sorsdra dontS befolyassal van a mindenkori Erdészeti Egyetem
tandri kara, szinvonala, az el§adott oktatasi anyag és elsGsorban az a szellemiség,
amelyben a jovend§ erd6mérnokoket oktatjdk. Nem véletlen az, hogy a két
vilaghabord kozotti kivald erdészeti fGiskolai, majd egyetemi oktatéi kar keze al6l
olyan kivalé mérnokok kertiltek ki, akik az 6tvenes években végre tudtidk hajtani azt
a nagy aranyu erddsitést olyan minGségben és mennyiségben, amelyre a magyar
torténelemben példa még nem volt. Az egyetemi oktatds most, az Erdészeti
Egyetemi kiilondsen, valaszit el6tt all. Az oktatdsi reform nagy integralt egyetemek
kialakitdsat tdzte ki célul és ezt valdsitja meg és ez természetesen nem hagyta
érintetlentil a soproni Erdészeti és Faipari Egyetemet sem. El6szor Soproni Egyetem
lett a neve Erdémérndoki és Faipari Karral, majd csatlakozott hozz4 egy
Kozgazdasagi Szak, de ez még nem volt a kivant nagysigu, integrilt egyetem ez
csak most alakul ki. Jelenlegi ismereteink szerint ennek a kdvetkezd karok lesznek
tagjai: Erdémérnoki Kar, Faipari Mérnoki Kar, a késébb karrd valé Kozgazdasagi
Intézet, MezGgazdasag-tudoményi Kar Magyar6varon, Pedagdgiai Kar Sopronban,
Tanitoképzd Féiskola Gy6rben, marad a Geodéziai Mérnoki Kar Székesfehérvaron.
Az oktatédst vezényl§ korményférfiak a nagy, integralt egyetemeket 1étrehoztik, de
tartalmukat csak az oktatdi kar tudja kialakitani a végleges formdjaban. Az uj
egyetem neve - legjobb ismereteim szerint- Nyugat-Magyarorszdgi Egyetem, Sopron
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lesz. Nem tartom szerencsésnek a nevet, de a 1ényeg, az oktatds sikere, nem ezen
fog mulni; sokkal fontosabb, hogy az Egyetem vezetése a végleges profil
keresésében milyen irdnyban fog elindulni.

Az oktatdsi reformrdl tudni kell, hogy azt az orszdg sajit erejébdl nem tudja

megvalédsitani, ezért a Vildgbank tdmogatdsira van sziikkség. A Vilagbank
gazdasdgosan mikodd 12 egyetem és 15 fGiskola kialakitdsdhoz kototte a segitségét.
A fels6oktatas fejlesztése valdjdban a Vildgbank tdmogatasatol fiigg.

Ezen tanulméiny keretében nem kivdnom ismertetni az évek Ota tarté huzavonit,

amely a felsGoktatasi reform koriil kialakult. De végiilis meg kell fogalmazni azt
vezetGeszmét, amely a tobb tudomdinyiggal foglalkozd, tobb helyen szétszdrva
mikodé egyetemi intézményt az id6k folyamén egységes egyetemmé kovacsolna
0ssze.

a.

Vezetd eszméiil mindenekelott a kornyezetgazdalkodas kindlkozik, aminek tobb
indoka van. A kornyezetgazdalkodas fogalom alatt értem a kdrnyezet hosszabb
tdvra sz6lo

szabdlyozott hasznositdsdt,

terszerii fejlesztését és
hatékony védelmét

a természet dinamikus okologiai egyensulydnak tartos fennmaraddsdval és a
tarsadalom redlis igényeinek figyelembevételével /Madas: Esszerii
kornyezetgazdalkodas a mezGgazdasdgban. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd
1985/. Ezt a meghatarozast vette at a késébb a Kornyezetvédelmi Lexikon I. s
/Akadémiai Kiadd, 499.0ld/

Kornyezetvédelmi gondolkodasu és alapfilozofidja felsGoktatdsi intézmény ma
nincsen Magyarorszdgon, noha majdnem minden egyetemnek van
kornyezetvédelmi kara, amelyik az egyetem profiljanak megfeleld
kornyezetvédelmi szakot kultivalja. Am 6kolégiai gondolkodasu és filozéfiaji
egyetem nincsen Magyarorszagon.

Ha erre egyéltalan valamelyik universitas alkalmas, akkor csak a soproni
Erdészeti Egyetem koré csoportosuld egyetemi és fGiskolai részlegek
alkalmasak, mint amelynek filozofidja és egész oktatasi rendszere gyakorlatilag
eddig is Sopronban- kozel 200 év Ota- gyakorlatilag erre épiil. Azonban
megnézhetjiik a mosonmagyardvari Agrartudomanyi Egyetemet is, mert
rendkiviil rokon téma4jd, hiszen a mezdgazdasag teriiletén sincsen olyan
egyetem, amelyik kifejezetten 6koldgiai felépitésti, szemléletd lenne, noha a
kornyezetvédelem ott is mindeniitt szerepel. Am az 6kolégiai szemléletid
mezdgazdasagi termelést, mint egységes eszmerendszert oktatd egyetem
nincsen. A magyardvari egyetemet nagyon konnyen ilyen jellegiivé lehetne
alakitani.
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Miutan két pedagdgiai féiskola is csatlakozik a Nyugat-Magyarorszagi
Egyetemhez, kézenfekvd lenne, hogy ezeken a pedagdgiai féiskolai szakokon
egy kornyezetgazdalkodasi szemléletd oktatds folyjék, ami kiegészitené a
szakmai irdnyultsagl szakmai oktatast.

Szerencsésnek tartom, hogy a kézgazdasagi kar is alakuléban van, mert itt
lehetne oktatni az 6koldgiai jellegi kdzgazdasagtant, tehat a
kornyezetgazdilkodast az egész filozéfia alapjava tenni, tehit az emberi human-
oldalt elGtérbe helyezni a kizdrélag a monetaris politikdval szemben. Ennek a
tantdrgyait természetésen meg kellene irni, a folkésziilést évtizedekben lehet
csak mérni, amig ez kialakulhat. De ha ezt az irdnyt az uj soproni s megtartja,
akkor még egy elénnyel szdmolhatunk.

Ilyen egyetem Eurdpdban sincsen, tehat mar induldsakor egy olyan egyetem
lehetne, amely parhuzamos oktatast vezethetne be, esetleg német nyelven is,
amely megnyitnd a Nyugat-Magyarorszégi Egyetemet a kiilfoldi hallgatok elott
is. Ekkor mar oktatdsitag és anyagilag is szilard alapokra lehetne helyezni az
egyetemet. Egyébként ilyen egyetemek mikddnek Magyarorszagon, pl. Pécsett
egy teljesen angol nyelvi orvosi egyetem, Budapesten egy orvosegyetemi kar
mukodik angol nyelven, tehat ebben semmi kiillénds dolog nincsen. A német
nyelven oktatds Sopronban nem lenne olyan nehezen elérhetd, persze a
tandroknak meg kellene tanulni németiil és fel kell késziilni a német nyelven valo
oktatasra, jegyzetek irdsa, stb. De érdemes, mert ez végre eur6pai méretekben
megalapozna a Nyugat-Magyarorszigi Egyetem életét és torténetét. Ha masért
nem, taldn ezért is érdemes volt ezt a tanulmanyt megirni, hogy hitha
elgondolkoznak ezen a lehetGségen azok, akik ezt a feladatot végre fogjak
hajtani.

Ha egy jobb nevet akarunk keresni az universitasnak, mint a Nyugat-
Magyarorszagi Egyetem, akkor lehetne a neve: Zold Egyetem. Ez konnyen
érthet$ a nyugatiak szdmara is és ha egyszer elindul zo6ld egyetemnek, akkor
olyan lépésel6nybe keriil, amit a tobbi egyetem nem tud behozni. Mikor David
C. Korten jeles amerikai z6ld kdzgazddsz mult évben Budapesten a
Kozgazdasagtudomanyi Egyetemén elGadast tartott nem kis irigységgel jelentette
ki egyik interjijdban, hogy a magyaroknak Oridsi szerencséjiik van, hogy
Magyarorszagon mar van ezen az egyetemen egy olyan tanszék a
kornyezetgazdalkodasi tanszék- ahol a z0ld kozgazdasagtant oktatjdk a jove
kozgazdasz szakembereinek. A nyugati egyetemeken ilyen kozgazdasigtant még
nem lehet tanulni. Ki kellene hasznidlnunk ezt az el6nyiinket, hiszen lathato,
hogy a mai kozgazdasigtan nem tud megfelelS védlaszt adni a mai és a kozeljové
legfontosabb 6kologiai-kdzgazdasigtani kérdéseire.
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5. Az erdészet, természetvédelem és vadaszat helyes aranyainak
érvényesitése a tarsadalom érdekeivel 6sszhangban

A kozelmultban hozott a Parlament egy napirendben targyalva egy Uj
erdGtorvényt, egy Uj természetvédelmi térvényt és egy Uj vadaszati torvényt. Ez
évekig tartd vita eredményeképpen sziiletett meg, de megsziiletett, igy most van
harom korszerlinek mondhaté torvényiink, amelyben az érdekek Osszehangolas
gyakorlatilag megtortént. Persze mint mindig, egyik fél sincs tokéletesen
megelégedve azzal, amit a torvényben kapott, de végiil is mind a hirom teriilet
elismeri, hogy ennél jobb szabalyozast nem tudtak volna elérni.

Itt mindenekelStt a tdrsadalom érdekeit kell pontosan meghatirozni, mert ma a
tarsadalom érdekcsoportokra oszlik, amely csoportoknak mds-mas az érdekiik és
ezeknek az optimdlis egyeztetésérdl van szd. A harom szektor koziil a legfontosabb
az erdészet, hiszen mind a vadaszat, mind a természetvédelem az erd§ bizonyos
részére vonatkozik igényeivel és tevékenységével, az erdészet ellenben az erdét a
maga szolgaltatasainak 0sszességében vizsgilja és gazdilkodisdt, cselekedeteit annak
az optimumdban igyekszik meghatérozni.

Vegyiik tehat az erdészet kérdését. Az erdészetnek kell gondoskodnia elsGsorban
arrdl, hogy az erd6 a maga osszes funkcidival, szolgaltatdsaival, lehetGségeivel az
egész tarsadalom igényeit lehetGség szerint kielégitse. Ez egyre nehezebb feladat, az
igények egyre novekszenek. Ma mar mint emlitettiik- harom alapfunkciét kell az
erd6knek szolgélnia: a fatermelést, a védelmet és a tdrsadalom minél szélesebb
igényeit a szocidlis-kulturals szolgaltatdsok ellatdsira. Ezek nagyjabdl 6ssztirsadalmi
igények és alapvetden a természetvédelem igényeivel esnek egybe, viszont néhany
ponton Osszelitkdzésbe keriil a vadaszattal.

Vizsgaljuk meg meg egyenként ezeket a részletkérdéseket.

A természetvédelem s(ritett, koncentrdlt kornyezetvédelem és ebben a
természetvédelem fokozott tevékenységével az erdészet csak egyet tud érteni. Ennek
megfogalmazott és gyakorlatban is végrehajtott feladatait alapvetSen a nemzeti
parkok 14tjak el. A nemzeti parkokban az elsédleges funkci6 a természet védelme,
de nem lehet eltiltani a gazdalkodast, sét a vadaszat bizonyos részvételét sem. Tehat
itt van az elsé titkozés. Mindenkor szakértelmet, hozzaértést és a felek kozti
egylittmikodési készséget igényel, hogy meg lehessen hatarozni a természetvédelem
és az erdészet esetleges ltkoz&pontjainak hatarvonaldt. A természetvédelem arra
torekszik ma mdar gyakorlatilag majdnem befejezte- hogy a természetvédelem ald
helyezett teriileteket, els6sorban a mezdgazdasigi teriileteket, allami tulajdonba
vegye és ezzel a természetvédelem érdekeit a tulajdonviszonyokat megfeleléen tudja
érvényesiteni.
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A nemzeti parkok jelentSs részében erdészeti részvénytdrsasdgok is mikodnek,
itt a gazdasidgi érdekek és a természetvédelem érdekeinek iitk6zésérdl Kkell
beszélntink. Ezek ‘is 6sszeegyeztethetSk, ha a természetvédelem is tudomdsul veszi,
hogy itt gazdilkodds folyik, és a gazdilkodds is tudomdsul vesz bizonyos
korlatozasokat a tevékenységében. Itt a részletekben van a probléma, amikor a
természetvédelem gyakran a tOrvény adta lehetGségeit is igénybe véve- a
gazdalkodas részleteibe, a vagasteriiletek meghatdrozdsaba, kijelolésébe is bele akar
szOIni. Itt véleményem szerint szerz&déssel kell biztositani a gazdalkodds és a
természetvédelem kolcsonods érdekeit és ennek keretében a gazdilkodonak betartva a
természetvédelemmel kotott egyezményt- de a sajat felelGsségére kell gazdélkodni és
a természetvédelemnek is segitenie kell ezt.

A minisztérium illetékeseinek véleménye szerint a nemzeti parkok teriilete
nagyjabol kialakult, tobb nemzeti parkot mar nem kivdnnak létesiteni. A nemzeti
parkok igy is behdlézzdk maér az orszag természetvédelmileg fontos teriileteinek
nagy részét, tehat a teriileti elhatirolédds megtortént, a nemzeti parkok teriilete
kialakult, torvények szabilyozzdk a természetvédelem feladatait és lehet8ségeit, itt
tehdt a résztvevék jéindulatin, egyﬁttmﬁkédési készségén alapul most mér a
természetvédelem és az erdészet egyiittmikodésének sikere.

A harmadik fél a vadiszat és a vadidszokkal bizonyos mértékig ellentétes
érdekeik vannak a természetvédéknek, de az erdészeknek is. A vadaszat &si
foglalkozas, az ember megjelenése Ota a vadaszat latta el kezdetben élelemmel a
kisszamu lakossigot, majd a feudalizmus koratdl kezdve a vadészat élelemszerzési
funkcidja mellett egyre inkdbb a foldesurak vaddsz-szenvedélyének kielégitésére
szolgalt. Azt is lehet mondani, hogy a vadaszoknak szerepe volt abban, hogy miutin
az erd§ adott otthont a vadnak, az erd6t bizonyos médon kimélték, hogy az erdd a
vadnak megfelel§ éEletfeltételeket biztositson. A konfliktusok aztdn késGbb
keletkeztek, amikor a lakossdg mar jelentGs mértékben szaporodott, anyagilag is
gyarapodott.

A vadaszok szdma gyarapodott, az erddk teriilete azonban korldtozédott. Ma
mar azt lehet mondani, hogy a vadaszszenvedély kielégitése koltséges szorakozas és
viszonylag kevés embert érint ténylegesen. Ha megnézziik, hogy az erddk
funkcidinak teljesitésében emberek milli6i érdekeltek, a természetvédelem
feladatainak teljesitésében ugyancsak milliok érdekeltek, addig a vadiszat
szenvedélyének kielégitésében csak egy pér tizezer ember érdekelt.

Meg kell azonban mondanunk, hogy politikai rendszertdl, foldrésztdl és egyéb
tekintetbe veend$ dolgoktol fiiggetleniil a vaddszat mindentitt az egyik legerGsebb
érdekszovetség, amelyik rendszerint a politika hatdrain is tilnyudlik. Olvastam egy
nyugat-német disszertaciot, amely a vadaszati jog alakuldsar6l szélt, beszéltem is a
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szerz@jével, aki elmondta, hogy a vildghdbori befejezése, a nagy 6sszeomlds utdn,
amikor egészen Uj torvényeket hoztak és egy egészen mds vildgot késziltek
folépiteni Németorszagban, a nagy folforduldsban a vadiszok beemelték a vadaszat
minden igényét kielégitd Goring-i vadaszati torvényeket az 0j vadaszati torvényekbe
/Goring volt-tobbek kozott- a birodalmi févadiszmester/ anélkiil, hogy ezt a
politikusok kiilondsképpen észrevették volna, akik persze egészen mds problémakkal
voltak elfoglalva. Ezt tapasztaljuk a tekintélyelvd orszdgokban is, igy a szocialista
orszagokban is, nagyon gyorsan kialakult az j vadasz réteg: gyakorlatilag minden
politikusnak kellett vaddsznia, ha a tiznél akart maradni.

Ez a stilus némileg moédosult a rendszervaltids utdn ndlunk is, mert az \j
vadaszati torvény, nagyon helyesen, végre kimondta, hogy a vadészteriilet bérleti
joga alapvetéen az erdéteriilet vagy a vadészteriilet tulajdonositdl fiigg. Az
erdégazdasagok tulajdonositél nem lehet fiiggetleniteni a vaddsztarsasagok bérleti
jogat, hogy vagy sajat kezelésben valdsitjdk meg a vaddszatot, vagy bérbe adjdk a
tertiletet. Ez egynttal redlisabb vadaszbérleti szerz6désekhez is vezetett, sokszorosa
ma mar a vaddszbérlet a szocializmus alatt volt formadlis, filléres vadaszbérleti
szerzGdésekhez képest. Akkor kozpontilag osztottdk el a vadészteriileteket és a
legfdbb politikai vezetés hagyta jova.

Ma mér az j vaddszati torvény megjelenésekor, amely a vadaszbérlet
megkotését az erdStulajdonos joganak nyilvanitotta. Az 4j tOrvény a piaci viszonyok
érvényesiilését jelenti, igy a vadadszbérletek kérdése éppen sokszorosidra emelkedése
folytan megsztint hatalmi kérdés lenni, hogy kinek van vadaszteriilete. A vaddszati
bérlet nagyrészt az erdétulajdonos, illetve a mez§gazdasagi teriilet tulajdonosa és a
vadasz bérl6 egyezségén muilik, tehat bizonyos mértékig ide is behatoltak a piaci
viszonyok. Eszrevételezniink kell azonban, hogy irredlisan nagyra szabtdk meg a
vadészteriiletek minimalis mértékét, 4000 ha-ban, ami igy meglrizte a
szocializmusban volt vadaszteriiletek nagysagit, és egyben gyakorlatilag lehetGséget
adott a volt bérl6knek-tulajdonosoknak arra, hogy ezeket a vadaszteriileteket
tovabbra is béreljék, esetleg mds feltételekkel. A harc nem szlint még meg, de azt
lehet mondani, hogy most mir a tdrsadalom kiillonboz6 érdekelt rétegeinek, a
hatosagoknak és a nagykozonségnek az érdekei nagyjabol és egészében 6sszhangban
vannak, de tovabb kell 6rkédni azon, hogy ez igy is maradjon és esetleges torvény
modositdsokkal ez az egyensily ne borulhasson fel. A vadiszbérletek még
mozgasban vannak, nem jutott még nyugvOpontra sem a bérletek nagysaga sem a
bérldk azon kore, akik hosszabb tdvon akarnak, vagy képesek egy konkrét teriiletet
bérelni. Megnovekedtek a vadészteriiletekkel kapcsolatos koltségek is. Ez elStérbe
allitotta, fokozott mértékben, a kiilfoldi vaddsztatist a legjobb mindségii trofeds
vadra. Elmarad a selejtezés, a vad szaporoddsa gyorsul, érezheten novekszik a
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vadkar, mint dlaldban mindig, ha az altaldnos tdrsadalmi rend fellazul. Ma mar nem
lehet ujulatot kerités nélkiil fethozni, tehdt nem lehet a természetszerii erdGk
kialakitdsdra nagyobb méretekben gondolni, amig a vadaszat teriiletén nem
csokkentik a vaddszok, illetve a vadasz teriiletek felelds gazdai a vaddllomanyt és ki
nem alakitjdk az az 6koléogiai egyensulyt az erdd és vadallomany kozott.

6. Az erdbteriilet varhaté alakulasa: 1 millié ha uj erdd telepitése a
funkciok iranti tarsadalmi igény figyelembevételével.

Mar emlitettiik, hogy a magyar erdészet az elmult 50 évben hatalmas munkat
végzett. A mai Magyarorszag teriiletére vetitve az erdGteriiletnek kb. 1000 év alatti
40 %-r6l 11%-ra tortént csokkenését megillitotta 12%-ndl és azt ndvekedéssé
véltotta at. 1990-ig végiilis 1,700,000 ha teriiletre novelte 40 év alatt az 1,100,000
ha erddéteriiletet. Ez azt.jelenti, hogy 600,000 ha-al novekedett az erdétertilet. Most
az a kérdés, hogy ez a tendencia folytatédik-e, vagy pedig ismét torés all be az
erddsitésekben. Nagy biztonsdggal mondhatjuk, hogy ennek az erddsitési
lendiiletnek tovabb kell folytatodnia, legalabb is ha komolyan vesszik a magyar
Kormany allasfoglaldsat, amelyben csatlakozott a CO2 csokkentést célzd nemzetkozi
egyittmiikodéshez. A Magyar Koztdrsasdga 1992.4prilis 16-4n nyilatkozatot
tett,melyben-tobbek kozott-az aldbbiakat mondja ki:

"A Magyar Koztirsasdg kormanya fig{glembe véve a kornyezetvédelmi
szempontokat és ezek sordban az erdoknek a szén megkotésében jelentkezd
fontos szerepét is, megerdsiti azt az 1991-es kormédnyhatdrozatban foglait
tervet,amely 2000-ig 150 ezer hektér uj erds telepitését tizi ki
célul,hosszabb tdvon pedig 6sszesen mintegy 1 millié hektar erdGsitésének

lehetGségével szdmol;ez a megoldds-egyéb kedvezo hatdsai mellett-a hazai
nettd széndioxid kibocsatast éverite 5-6 milli6 tonndval csdkkentené."

150 000 hektar erddsités megvalésitdsdnak feltételeit egy tanulminy foglalta
Ossze /Madas A,1993./, amelynek f6bb megallapitdsait- Osszevetve tényleges
teljesitéssel- roviden az aldbbiakban ismertetem. A szdvegben délt betiikkel jelolom
a teljesitéseket.

Elozmények

A nyolcvanas évek masodik felében a MTA és MEM egyiittesen 4llds foglalt egy
hosszutdvu erddsitési program mellett, amely szerint 2050-ig 700 000 ha uj erdét
kell telepiteni,melynek egyik fele tolgy és egyéb keménylombos hazai fafajokbol
telepitett természetszeri erd6kbdl alljon, mig a masik fele specidlis célu,lényegében
tltetvényszerii erdd lenne /nagyhozamu fenyGerdSk, késdnvirdgz6 akacerdSk
méztermelésre, energiaerddk,takarmanycélu erdék/
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A hosszutavu terv a szocialista tervgazdasag viszonyai k6zott késziilt, amikor a
fold mindenekelStt a termeldszovetkezetek €s dllami gazdasdgok kezében volt,a
gazdasagot az Otéves tervek jrdnyitottdk és az uj erddk létesitéséhez sziikséges
pénziigyi forrdsokat kozponti keretekbdl biztositottak.

A célok és eszkozok a rendszervaltdas utdan

A rendszervaltds a koOzponti gazdasdgiranyitds megsziintetésével és a
piacgazdasdg rendszerére valé Aattéréssel teljesen uj viszonyokat és feltételeket
teremtett, tObbek kozott az erdégazdasdg teriiletén is a tulajdonviszonyokban, a
gazdalkodo szervezetek jellegében, formaiban, a folyamatok pénziigyi finanszirozasi
rendszerében. Az egyik alapvets torekvés volt az addigi rendszer leépitése és a piaci
viszonyok, hatdsok érvényesitése.

A piacgazdasdg szabidlyozd rendszerének érvényesitése csak fokozatosan
torténik, de hatdsai mar érezhetSk és ezek nem kedveznek 4ltaldban a tisztin
koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységeknek,igy az uj erdSk telepitésének sem.
Ez megnyilvanul tobbek kozott abban is,hogy nem lehet a koltségvetési tamogatas
mértékét évekre elGre meghatirozni és emiatt nem lehet szakszeriien és kell§ idében
felkésziilni olyan,t6bb évre kihaté feladatokra, mint péidaul a csemetetermelés.

A rendszervaltds utin az uj kormény sziikségesnek latta,hogy az uj viszonyok
kozott is folytassa az erddsitési programot és a 3224/1991 szdmu hatdrozataval
megerdsitette, hogy az 1991-2000 ko6zotti idészakban 150 000 ha uj erddt kell
telepiteni.

A kormianyhatdrozat szerint az erdételepitések egyik célja az orszig
fanyersanyag sziikségletéknek hazai forrdsbol torténd egyre nagyobb ardnyu
kielégitése. A fafogyasztis -a valsdgbol vald kildbolds utidn-ismét novekedni fog,
viszont az import béviilése nehézséget fog jelenteni. Ezért elSre is tekintve-
célszeriinek tartotta a hazai szdrmazisu faanyag részaranyit a fogyasztisban 2030
koriili id6re 80 %-ra ndvelni.

A fatermelés mellett gyors ltemben nd a tarsadalom igénye az erddk
kornyezetvédelmi és szocialis-kulturalis funkcidi irant is. Ez szintén az erddteriiletek
novelését jelenti, kiilondsen olyan teriileteken, ahol kevés az erdS. Az erdételpitési
program tartalmaz 5 000 ha mezdvédd erddsdv, 580 km hosszu /1 200 ha/folyé és
csatorna fasitds,valamint 2900 km utkiséré fasitds, hovédd erddsav telepitését.

Ezt a kormanyhatérozatot a kormdny megerdsitette, midon csatlakozott ahhoz a
nemzetkozi egyezményhez, a melyik uj erdék telepitésére kotelezte az aldirdkat a
levegd CO2 tartalmanak csOkkentése érdekében, az asszimildcios zold feliilet
novelése utjan.
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A tervezett és a ténylegesen rendelkezésre bocsdtott pénzforrasokat és a
megvaldsitds ltemét az aldbbi tdblizat tinteti fel. A koltségek folyarat
jelentenek,tehat tartalmazzak az infliciés hatdsokat is.

-

Ev Tervezett Teljesités
ha millidé Ft ha millié Ft
1986-90 Osszes 40 000 2 700 39 712 2 219
évi atlag 8 000 550 7 944 442

1991-2000 &sszes

1991 9 000 6 709 699
1992 11 000 7 138 352
1993 13 000 3 225 466
1994 15 000 2 874 577
1995 17 000 4 180 1008
1996 17 000 6 610 1031
1997 17 000 8 160 1308
1998 17 000 8 204 2026
1999 /varh/ 17 000 8 421 2050

2000/tervezett/ 17 000

Miutan szemmel ldthatéan a kormanyhatirozat a 150 000 ha uj eredd telepitésre
2 000-ig nem teljesiil, ujabb és ujabb hatariddk sziiletnek; egy ujabb adat szerint a
terv:

1998 13 000
1999 14 000
2000 14 000
2001 15 000
2002 17 000
2003 19 000
2004 20 000

Megjegyzés. * nincs adat.

Az 1986-90 iddszakra vonatkozd adatokhoz meg kell jegyezni,hogy azért
sikeriilt az erddsités tervét 20 %-kal kisebb Osszegbdl megvalésitani, mert a
rendelkezésre 4ll6 Osszegbll elsGsorban a konnyen gépesithet§ alfoldi részeken
fokoztdk a telepitéseket, tovabba novelték az alacsonyabb. értékii fafajok telepitését.

Kozismert, hogy a rendszerviltdis sordn a kormanyzatok mennyire
visszaszoritottdk az agrariumot - talin az EU csatlakozds megkonyitése érdekében-
de a szdmokbol kitiinik, hogy az agrariumon beliil pedig az erdészet tdmogatda
Jjelentéktelenné siillyedt.
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A kOltségvetési tamogatédsok alakulasa /md Ft./

Agrargazdasadg erdd&gazdalkodas

1996 1999 1996 1999

82.5 123.3 1.4 2.7

100 % 100 % 1.7 % 2.2 %
Terulet- 66 % 19 %

arany

Ez azt jelenti, hogy az agrirgazdasig tamogatisit 100 %-nak véve az
agrérteriiletre, az erdészet teriiletarinyos részesedése 29 % lenne; ehelyett a
koltségvetésbdl csak 2 % koril részesedik. Ez akkor is tarthatatlan, ha figyelembe
vessziik, hogy a koOzvetelen agargazdasag joval intenzivebb korilmények kozott
miikddik /arany Korona kiilonbozet/ viszont mésik oldalon a mezdgazdaségi teriilet
jelentGs része parlagon hever és az erd§ kornyezetvédelmi szerepe nincs még
értékelve. Mindent figyelembe véve az erdogazdalkoddsnak az agrdrium
koltségvetési  tamogatdsanak az egytizedét kellene megkapnia, hogy a
kormdnyhatdrozatoknak, a nemzetkozi kotelezettségeinek és a tdrsadalom
elvarasainak meg tudjon felelni /1999: 10 md Ft/

A kormanyok altal tobszorden jévahagyott és megerdsitett erddsitési terv, vallalt
nemzetkozi  kotelezettség megbukott. A kormédnyzatok a véllalt nemzetkdzi
kotelezetségeiket is figyelmen kiviil hagytak.

Ezek azok a fontosabb szempontok és koriilmények,amelyeket mérlegelni kell a
tavlati erddsitési program megvalositdsanak vizsgalata sordn.

A sziikséges teriiletek biztositasa
Agrarpolitikai szempontok

Mindenekel6tt az vizsgalandd,nem hidnyzik-e az erddsitésre tervezett teriilet a
mezbgazdasagi termelésb6l? A miivelési dgak valtozdsat az alabbi tablazat mutatja /1
000 ha/

1947 1987 Valtozas
Mez8gazdasagilag mivelt tertlet 7 300 6 600 -700
Erddterilet 1.200 1.700 +500
Muvelésbdl kivont terulet 800 1 000 +200

/infrastruktura/

A szédzad els6 felében, a gazdilkodas extenziv szakaszdban lényegében a 60-as
évek elejéig,a mezdgazdasdg termelési szinvonala vdéltozatlan volt, ezért az
erdéteriilet novelése litkozott a mezdgazdasagi termelés novelésének céljaival.
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A hatvanas évek elején megindult a mez6gazdasdg intenziv irdnyu
fejlesztése,elsésorban a miitrdgyafelhaszndlds ugrdsszerii ndvelésével, aminek
eredményeképpen két évtized alatt a f6bb novények /buza, kukorica/ termésétlagai
megkétszerezddtek. A mezdgazdasidg addigi 4llandé tertilethidnya fokozatosan
atvaltozott teriileti felesleggé; intenziv gazddlkoddst csak jomindségii teriileteken volt
érdemes folytatni.

A 8o-as évek viszonyai k6zott az volt az altaldnos tapasztalat és felfogas, hogy
mezGgazdasagi termelést gazdasigosan csak 16 aranykorona/ha- vagy ennél
magasabb értékii- foldeken lehet folytatni. Mivel az erdSk datlagos aranykorona
értéke 4, érthetd, hogy mikozben gazdasagi okok miatt jelentSs teriiletek esnek ki a
mezGgazdasagi termelésbdl, ugyanezek a teriiletek rendelkezésre 4llanak erddsités
céljaira.

Egy, a nyolcvanas évek végén megjelent tanulmany /Izinger-Madas/ részletes
szdmitdsokkal mutatta ki, hogy a kozeljovében mintegy 1 milli6é hektar parlag, vagy
parlaggd valé termGfold mas miivelési dgban val6 hasznositdsdrdl kell gondoskodni;
ebbdl 700 000 hektar var erddsitésre. Az erddsitést tehdt nem csak a fafogyasztas
véarhat6 novekedése, az import nerhézségei és az erdék egyéb funkcioi irdnti igény
indokolja, hanem az a kériilmény is, hogy hazank korlitozott természeti erGforrasai
mellett a tirsadalom, a gazdasig nem hagyhatja az orszag jelentds teriiletét
hasznositatlanul, pusztuldsra itélve. Ez a tanulmédny tehdt igazolta a tdvlati terv
agrarpolitikai helyességét.

Igy tehat agrarpolitikai szempontb6l nemcsak a 150 ezer ha,de a tovabbiakban
tervezett 700 ezer hektdr erdd telepitésének nincsenek agrdrpolitikai akaddlyai, sot
az erdosités kivdnatos is.

Birtokpolitikai lehetoségek

A rendszervaltds el6tt birtokpolitikai problémdk nem jelentettek gondot az
erdGsitésekhez sziikséges tertiletek biztositdsakor; ezek a teriiletek részben az édllami
nagyiizemek, részben a termeldszovetkezetek tulajdondban, illetve kezelésében
alltak. A rendszerviltis sordn, a vdlasztisok edményeképpen tOobbséget nyert és
kormdnyt alakité partok birtokpolitikdjat els6sorban politikai szempontok vezették,
melynek rendez$ elvei koziil ki kell emelnlink az egyéni foldtulajdon feltétlen
érvényesitését és az 1947 utdn sérelmet szenvedettek karpotlasat.

A Kkarpétlasi jegyek kiaddsa és érvényesitése még nem =zarult le, de a
kovetkezményei-birtokpolitikai szempontb6l-mar felmérhet6k. A rendszervéltds utin
kialakitott jogrendszer a négy évtizeddel ezelStt kialakitott nagylizemi tablak
felapr6zodast jelentette és jelenti, ami ellentétes a fejlett nyugati vildgban lejatsz6do
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folyamatokkal is, az USA-t6l az Eurépai Unidig. Az USA-ban elsGsorban a piaci
verseny kovetkeztében mennek tonkre a legkisebb lizemek és né a t6keerds farmok
teriilete, mig Eurdpaban-példaul Németorszdgban- az allam is segiti a nagyobb
farmok kialakitdsat a kisebbek-karp6tlds utjan torténd, onkéntes- felszamolasdhoz
nyuyjtott kiilonbozé segitséggel.

A hazai birtokstruktura gazdasagilag mar-mar elviselhetetlen elapréz6dasat
fékezi a termeldszovetkezetek  megmaradt tagsdgdnak azon tOrekvése, hogy
megtartsak a nagyiizemi kereteket az egyéni tulajdon teljes érvényesitése esetén is,
mert példdul nem megoldott még az egyéni gazdalkodasra attérni Ohajték hitelezési
lehetGsége, emellett hidnyzik a magédngazdalkodast timogatd olyan intézményi hattér
kiépitése, mint példdul kedvezményes hitelek, a gépkolcsonzé kozosségek,
termékértékesitl szovetkezetek.

Az elapr6z6d6 birtokok természetesen nem csak a mezdgazdasigi termelés
gazdasagossagat veszélyeztetik sok mds ok mellett, hanem eddig nem Ilétezett
akadélyokat gorditenek az erddsitések elé is. Ezért 4tmenetileg bizonytalan és
ellentmondoé a helyzet, mert agrarpolitikailag I millidé hektar teriilet ugyan tdviatilag
rendelkezésre fog allani, de lehet,hogy nehézséget fog jelenteni a kozeli évek
erddsitendd teriileteinek konkrét biztositasa.

Itt két nehézséggel kell szamolni; egyrészt a Kkijelolt teriiletek ugyan
rendelkezésre dllanak, de amig a Kkarpotlis be nem fejezGdik, nem lehet
igénybevenni erddsitésre a teriileteket, mdsrészt valdszinii,hogy az uj tulajdonosok
vagy bérleti dijat fognak kérni,vagy vételre ajanljak fel az-egyébként mezdgazdasigi
célra gazdasdgosan nem hasznosithatd-teriileteiket.

A mezbgazdasidgi foldek tulajdonjogi tisztizdsa még hosszu éveket vehet
igénybe,de a kovetkez$ 2-3 év feladataihoz sziikséges teriiletek biztositdsa aligha
okozhat nehézséget. Egyébként a licitilds nem a 4-5 aranykorona értéki teriiletekért
folyik és folyt; az ilyen foldek senkinek sem kellenek.

A megvaldsitds lehetséges formdi és anyagi eszkdzei, a finanszirozds modjai, a
tamogatasi rendszer valtozdsai

A korményhatarozat,illetve annak elSterjesztd része véltozatlanul azzal szdmolt,
hogy uj erdd létesitése kdzponti dontésii beruhdzas lesz. Ennek pénziigyi forrdsa a
koltségvetés lehetGségeihez igazodd,névlegesen 100 %-os dllami tamogatasi
beruhdzas. A foldtulajdon viszonyok végleges rendezése utdn, tulajdonformatol
fliggben, kialakithatd a teljeskorii tdmogatds mellett egy részleges tdmogatasi
rendszer is.



192

A szemiink el6tt zajlanak koltségvetési targyaldsok; minden jel arra mutat,hogy
a kovetkez0 évek koltségvetési lehetGségei nem lesznek kedvezSbbek az az
eddigieknél.

Ezért célszeri lenne atgondolni az 1987-ben,a kozponti gazdasdgirinyitds
viszonyai  kozott  hozott és az  1991-ben  megerdsitett,korszeriisitett
korményhatarozatok néhany &llasfoglaldsit; az eddigi modszerek, forrdsok nem
lesznek elégségesek a kitlizott feladat megvaldsitasara.

A korményzat felismerte,hogy a kitiizott feladathoz a kovetkez$ években a
koltségvetés teljeskori allami tdmogatds mértékéig nem lesz képes fedezetet
nyujtani,ezért a 25/1992 FM-PM rendeletben lehetGséget biztositott a tdmogatas
sz€lesebb korben vald alkalmazidsira. Ennek megfeleléen a tovabbiakban részleges
tdmogatas is nyujtha.t(’) minden erdételepitének, aki megfeleld foldtertilettel
rendelkezik.

Ez a rendelet harom kategéridba sorolta az uj erddsitéseket: az I.katgéridban
100 %-os, a I1.kategdridban 70 %-os és a IIl.katgéridban 40 %-os
tdimogatds adhat6 a palydzoknak.:

a. Az elGterjesztés szerint kiilon kellett valasztani a tdmogatdsok rendszerében
az elsédlegesen kifejezetten kornyezetvédelmi célu erddtelepitéseket-az
Osszes telepités 20 %-at €s ezekben az esetekben teljeskorii timogatést kell
biztositani. Ezek az I.kategéridba tartozé teriiletek. Ezzel az elvvel nemcsak
teljes mértékben egyet kell érteni, de ennek fontossigit még azzal is
szﬁklséges lenne hangsulyozni, hogy ezeket a feladatokat elsG helyre kellene
sorolni.

Az erre a célra elGirdnyzott ardny 20 %, jelentOs teriilet,ha valoban a
legveszélyeztetettebb terileteket jelolik ki. Ezért célszerii lenne siirgésen
meghatérozni az e célra kijelolt teriiletek koziil azokat, melyek esetében az
erddsités elmaraddsa jovatehetetlen erézids, deflaciés és egyéb kornyezeti
kérokat okozna és késGbbi idSpontban ezen miiveletek elvégzése csak
aranytalanul nagyobb koltséggel lenne lehetséges. A vizsgalat soran célszerii
volt elhagyni a szakmailag vitatott koparteriiletek erddsitére torténé
kijelolését/Osgyepek  feketefenydvel torténé erddsitése, stb/és azon
fertiletekét, melyek elhagydsa a kovetkez6 években nem jar jelentls
kornyezeti karral. Az egyéb erddéteriiletek 1étesitéséhez a tovabbiakban mar
csak részleges timogatast biztositottak.

b. A rendelet szerint a Il.kategOridba az alternativ erdd,vagy mezdgazdasagi
termd@helyek tartoznak, melyek mezdgazdasagi miiveléssel hosszabb tivon,
raciondlisan a kedvezétlen jovedelmezGség miatt nem hasznosithatok, de
hosszu tdvon természetszerli erddvel gazdasidgosan mivelhet6k. Ezek az
erddtelepitések 70 %-os timogatdsban voltak részesithetdk.

c. A IIl.kategéridba voltak soroland0k azok az erddk,melyek mezSgazdasigi
mivelésre alkalmas, elsdsorban szantéteriiletek, amelyeken a fatermesztés 1s
gazdasjgos. Ezek az erdSk elsésorban az iiltetvényes fatermesztést
szolgdljak. A telepit6 részérdl lzleti véllalkozds, melybll részére is
belathatd, viszonylag rovid id6 alatt /10-20 év/ anyagi nyereséget remél.
Ennek megfeleléen a beruhizds terheinek nagyobb részét magéira kell
véllalania, az dllami részarany itt a legkisebb,40 ‘72,
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d. Mar a_ rendelet megjelenésekor felvet6dott az erddtelepitésekhez
hosszulejaratu, kedvezményes hitel biztositdsa csemetevdsarlasra és a
kamatterhek részbeni atvallaldsa. A hitelt a vallalkoz6 a kitermelés évében
fizette volna vissza. Ebben az esetben elsdsorban tdkeerds vallalkozdok

/////

jOhetnek szamitasba, akik az erddsitésekkel beruhdzasuk értékallosagat
kivanjak biztositani egy jovébeli nagyobb jovedelem eléréséig.

A rendelet szerint palyazhatott minden természetes, vagy jogi személy, aki
erddsitésre alkalmas foldteriilettel rendelkezik és eleget tesz az eldirt
feltételeknek. Egy teriiletre csak egy forrasbol volt adhaté tdmogatas,
erddfeliigyeleti ellendrzés mellett.

Allami tdmogatids akkor igényelhet§, ha a létesiteni kivant erddteriilet-6nalld
erdétest esetében- legalabb 3 ha nagysagu, mar meglevd erd6hoz torténd csatlakozas
esetében legaldbb 1 ha nagysdgu. A erddsitést tervek alapjan a pélydzatokat az
erdéfeliigyeldség erdételepitési kategoridkba sorolja; a kategdridk hatdrozzak meg az
allami tdmogatdsok részardnyit.Az igények Kkielégitése fontossidgi sorrendben
torténik, melynek soran az I.kategéridju igények elsébbséget élveznek.

A tamogatadsi rendszer az évek soran tobbszor, lényegesen vaéltozott. Az 1999.
évre érvényes agrartdmogatdsi rendszer 8 fejezetre oszlik; ezek koziil kdzvetlentil
érintik az erdégazdéilkodast az aldbbiak:

I. AZ AGRARTERMELES TAMOGATASA

4. Szaktaniacsadas igénybevételére valamint szaktanacsadok altal az
erddgazdalkodok szervezett iskolarendszeren kiviili képzés koltségeinek
részbeni téritésére vissza nem téritendd tdmogatas.

5. Erdészeti szakiranyitas igénybevételének tdmogatasa.

6. Erddbirtokossagi tarsulatok, valamint kizardlag erd6gazdalkodési
tevékenységet végzs szovetkezet alapitdsidhoz, a megalakuldst kdvetden
forgGeszkoz-feltdltéshez, miikddési koltségek részbeni megtéritéséhez.

8. Mezb-és erd6gazdaasagi biztositds dijdnak tdmogatasa
II. PIACRA JUTAST ELOSEGITO TAMOGATAS

1. Az erdészeti szaporitéanyag-eldallitds tdmogatdsa /az OMMI ndvény-
egészségligyi vizsgalatok dijahoz/.

III.AZ ERDOVVEDELMI ES ERDOGAZDALKODASI TEVEKENYSEG
TAMOGATASA
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1 Erdételepités, erdGszerkezet-atalakitas, fisitis timogatésa:

Az orszag erdéteriiletének mennyiségi ndvelése , mindségi javitdsa, az erdd
gazdasagi, kornyezetvédelmi, szocidlis és idiilési funkcidjanak fejlesztésse
érdekében palyézat utjdn adhat6 fejlesztési timogatdsok:

a.

uj erdok telepitési ~munkaihoz- tervezéshez, talaj-el6készitéshez,
erdGsitéshez és dpotdshoz- az erdbtelepités miiszaki befejezéséig;

. befejezett erddsitések apolasahoz, a telepités befejezésétSl szamitott tiz éven

belul;

. mez6- és legelévédd erdGsavok, tovabba utak, vasutak, csatorndk,

vizfolydsok mentén, telepiilések koril a talajvédelem és egyéb védelem
érdekében erddsavok, illetve fasitasok 1étesitéséhez;

azdasagtalannak  mindsitett, de kozérdekbll fenntartandé  erddk
elujitasahoz;

. erd6allomanyok szerkezet -4talakitdsdnak koltségeihez;

torzsiiltetvények szabvany szerinti létesitéséhez, korszeriisit€s€hez —azok
termoére forduldsaig;

g. csemetekertek 1étesitéséhez;

h. erd6allomanyok telepitését és védelmét szolgdlé miiszaki berendezések

létesitéséhez;

. erdOken szocidlis, tdiilési, oktatdsi célt szolgdlé miiszaki létesitmények és

berendezések 1étesitéséhez;

2. Erdészeti kozcélu feladatokra igényelhetd tdmogtasok:

a.

€.

az erd6 természetes, illtetSleg mesterséges felujitdsdhoz, valamint fiatal
erddk 4polasdhoz és neveléséhez;

. az erd6gazdalkodasi lizemterv, lizemtervi kivonat készitéséhez;

. a miniszter 4altal elrendelt kozérdekii erdévédelmi munka koltségeinek

fedezésehez valo hozzdjirulds, feltéve, hogy a munkdk elvégzése nem a
gazdilkod6 mulasztdsa miatt valt sziikségessé;

. kijelolés alapjan végzett erdGgazdilkodasi tevékenység koltségeire,

amennyiben azok meghaladjak az erdei haszonvételbdl szdrmazo bevételt;

erdészeti  ismeretterjesztésre, oktatdsra, kutatisra, valamint erdészeti
természeti rendszerek fenntartisara.

3. Erdei vasutak miikodtetésének tdmogatdsa a kozcélu személyszallitds
tizemeltetési és fenntartasi koltségeinek az arbevételt meghalad6 kiilonbozetéig
igényelhets.

4. JOléti- és parkerdd-fenntartds tdimogatasa az erd6k kozjoléti, szociélis és
egyéb célokat szolgalé létesitményeinek lizemeltetési és fenntartdsi koltségeihez
valo hozzdjarulés.
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5. Az erddkarok elhdritdsanak tdmogtasa 6shonos lombos erdéallomanyalkoté 6
fafajok, valamint a feny6k elhaldsa miatt kitermelt szdradék faanyag utdn.

IV.EGYES AGRARGADASAGI BERUHAZASOK TAMOGATASIA

1. Az erdégazdalkodasi termel6 tevékenyseget szolgalo, illetve eldsegitd
infrastrukturdlis beruhdzasok /erdészeti feltard és szallito utak és kapcsolodo
miitdrgyai, valamint erdei rakodok és kapcsol6do 1étesitmények/
megvalositasahoz, valamint a meglevdek felujitdsahoz és atalakitasahoz.

2. Uj erd6gazasagi gép vasarlasahoz. Az erd6gazdalkodasi termelést végz3
tevékenysége folytatdsihoz, uj mezGgazdasagi gép vasarlasdhoz végleges
fejlesztési juttatds, valamint a pénzintézettdl felvett, éven tili lejarata
engedélyezett hitel utdn a hitelszerz6dés szerinti iddszakra szdmitott kamat
negyven szazalékianak megfelel6 mértékii kamattdmogatast Iehet igénybevenni.
3. MezG6gazdasagi gép tartds bérletéhez / lizing/.

4. Melioracidhoz és az 6nztozés fejlesztéséhez nyujthatd tdmogatasok.

5. Miiszaki fejlesztési célokhoz kozvetleniil kapcsolddd feladatokhoz, ezen beliil
a megujuké energiaforrdsok termelését, hasznositdsdnak bdvitését szolgidlod
fejlesztd és adaptacids munkék elvégzéséhez. '

6. Az agroturizmus fejlesztéséhez tadmogatast az erd6gazdalkodasi tevékenységet
folytaté maganszemély igényelhet.

V A TERMOFOLD MINOSEGI VEDELMENEK, HASZOSITASANAK
TAMOGATASA

1. A termdfold rendeltetésszerii hasznositasra vald alkalmalmassa tételével
Osszefiiggd feladatok végrehajtasdnak timogatasa /pl. birtok-0sszevondsi cétu
Onkéntes foldcsere/.

2. A birtok-0sszevonasi célu term6fold vasarlashoz.

VI. EGYES VADGAZDALKODASI TEVEKENYSEGEKHEZ

1. A vadaszhat6 allatfajok természetes dllomanya, valamint azok él6helye
megOlrzésének, védelmének tdmogatisara.
2. A vadaszati kultura és ismeretterjesztés koltségeire.
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VII. EGYES AGRARGAZDASAGI CELOK MEGVALOSITASAHOZ
KAPCSDOLODO FELADAITROKRA, EZEN BELUL:

1. Kiilf6ldi tapasztalatszerzéshez /szakmai gyakorlatok, kiilfoldi tanulményutak,
tapasztalatcserék/ koltségeihez nyujtott timogatas.

VIII. A TERMELEST SEGITO EGYEB ALLAMI JUTTATASOK

1. Géazolaj-felhasznalds utdni jovedéki ad6 visszatérités.

2. Az erd6gazdalkod6 a kitermelt faldllomany helyén az erdd felujitdséhoz
sziikséges tuskozasi, gyokérszaggatasi, talajmiivelési, iiltetési, dugvanyozasi,
vetési és dpoldsi munkalatokhoz vasarolt és felhasznalt gdzolaj mennyisége
/évente és hektdronként 90 liter/ utdn fogyasztasi ado visszatéritésre jogosult.

A vonatkozé korményrendelet elGirta, hogy a mezdgazdasagi termel$ /beleértve
az erdOgazdalkod6t is/ tdmogatdst csak abban az esetben vehet igénybe/, ha
gazdalkodasi tevékenységérll adatot szolgaltat és 1999. évi marcius 31-éig
nyilvantartasba veszik.

Az erdételepitési tdmogatasokat az 1990- es években el8szOr szakaszosan
igazitottdk az infliciéhoz, igy a tdmogatas elmaradt a tényleges koltségektSl. Az
egyes fafajok tdmogatottsdganal tudatos torekvés érvényesiilt, amennyiben - az akac,
mint bazishoz viszonyitva- a tolgy, bilikk, cser és egyéb keménylomb &dlloményok
létesitésénél .a tdmogatottsdg nétt, a nemes hydr és egyéb lagylomb fajoknal
csOokkent, mig a fenyGknél nagyjabol szinten maradt. Az erddtelepitési beruhazasi
timogatasok hektironkénti nagysidga az akic esetében megkozeliti, a nemes nydr,
egyéb liagy lomb esetében eléri a 150 000 Ft/ha-t, tolgy és biikk esetében
meghaladjdk a 300 000 Ft/ha-t is. Term6fold mezégazdasagi termelésbdl torténd
hosszutdvu kivondsdnak tdmogatisa 4atlag mintegy 20 éves folyamatos
mezigazdasagi tAmogatissal egyenértékii /kb. 10 000 Ft/ha/év/.

Az erddtelepités tamogatdsa / 1 000 Ft/ha/

Télgy Cser Egyéb Akac Nemes Egyéb Fenyd
és bukk keménylombos nyar lagylombos
1990 58 45 45 32 50 43 44

1998 330 250 250 140 150 150 210



197

Az éllami tulajdoni erddket kezeld részvénytarsasagok 1997.évi erddsitési
kozvetlen koltségei alapjan a keményombos dllommanyok tdmogatottsagi szintje 90
% felett volt, mig a nemes nyaré mintegy 60 %-os, az egyéb lagy lombos fafajoké
kb.-70 %-os volt. A kozvetlen koltségekhez atlag 20 %-os kozvetett altalanos
koltség is figyelembe veendd.

Az erdfgazdilkodas jovedelmezdsége / arbevétel ardnyos eredmény, mikédo
t6kéhez viszonyitott eredmény/ 4llami tulajdonu erddk kezelésekor csekély, 3-5 %
az erdfvagyon értékét is figyelembe véve még ennél is sokkal kisebb. A
magantulajdonu erddgazdalkodéas hatékonysdganak megitéléséhez sziikséges adatok,
felmérések nem allnak rendelkezésre.

A jovét illetéen az erddgazdilkodést, illetve pontosabban az erddtelepitést
illetéen dont6 jelentések az Eurdpai Unié szabdlyai, szdmitva kozel joviben
esedékes belépésiinkre. Az Unio hozzdjdruldsa a tényleges koltségek 50-70 %-a.
Belépésiink esetén ez a forrds lehet§vé teheti a nagyobb aranyu erddsitések
meginduldsat, szdmitdsba véve a hazai timogatas nagyobb nagysagrendjét is.

A varhato teriileti és szektormegoszlas

A tervezett erd8sitések terlileti megoszldsa /hektar/

Régidk
Alfold Dunéntul Eszaki hegyvidék | Osszesen
84 200 44 500 21 300 150 000
56.1 % 29.7 % 14.2 100 %

Hdrom év tényszamaibdl kovetkeztetve /1995-97/ a tényleges erdosités varhato
megoszldsa régionként a kovetkezOkben valosziniisitheto:

65.7 27.9 6.4 100

o\e

A teriileti megoszlas régionként nyilvanvaldéan még a kézponti gazdasigiranyitas
idészakdban és rendszerében késziilt, amikor kdzpontilag meg. lehetett hatirozni az
erddsitések teriileti megoszlasat és ez az elirdnyzat feliilvizsgdlatra szorult, de ez
ennek ellenére nem tért el 1ényegesen az eldirdnyzattol.

JelentGs feladat harul az erdéfeliigyeletre, hogy a tdmogatdsok lényegesen
differencidltabb rendszerét mindenekelStt megismertessék a teriiletikon levd
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potencidlis erd§sitkkel, majd felderitsék a ténylegesen erddsiteni szandékozokat és
a sajat er§ részaranydnak megfelelden sorrendet alakitsanak kik a teriiletiikre,
néhany évre elre is nézve. Ezutdn keriilhet sor a FVM-ben a Feliigyel6ségek
javaslatainak, elgondoldsainak mérlegelésére, majd a rendelkezésre 4ll6 keret
célszeru elosztidsira. Az erdésitési program megvaldsitdsa tehat nagymértékben fiigg
az erddfelugyelet fokozottabb munkdjatol, att6l, hogy egyrészt milyen mértékben
tudjdk a ténylegesen sziikséges minimadlis szintre csokkenteni a teljesen 4llami
eszk0zokbdl megvaldsuld erddsitéseket, masrészt milyen mértékben tudjak bevonni a
magdanerSt az erdételepitésekbe. Ez az eddigi egyoldalu hat6sidgi szemlélet
kibGvitését igényli a felvildgositd, szervezd feladatok véllaldsa irdnyaban.

A legnagyobb viltozadst a termelGszovetkezetek 73 % -os ardnydnak jelentGs
csOkkenése és az egyéb szektor aranyanak novekedés jelenti. Nyilvanvaldan az eddig
mellékesen kezelt magéinszektor fontos szerephez fog jutni és az eddigieknél
lényegesen nagyobb figyelmet kellene forditani az Onkormanyzatok erddsitési
lehetGségeinek felderitésére és erddsitési szandékaik timogatdsira.

Az Onkormanyzatok az erddsitési feladatokhoz elengedhetetleniil sziikséges két
eszk0zhoz konnyebben juthathak hozzd,mint a kozponti erdészeti hatdsagok:
tertilethez és anyagi er6forrasokhoz. A vidéki 6nkormanyzatok ismerik a legjobban a
telepiilés hatdrdnak birtokviszonyait, a lakossdg szdndékait, lehetGségeit; a helyi
kezdeményezéseknek a jelentdsége erSsen meg fog ndéni a koézponti lehetGségekkel
szemben. Gondolni kell olyan lehetéségekre is,mint a munkanélkiili segélyek
ésszeriibb felhasznéldsa; el6bb-utébb vilagossd fog valni, hogy célszeriibb a
munkanélkiili segélyek helyett-ott ahol lehet-munkit biztositani. A 2000. év
koltségvetési  tirgyaldsa napjainkban folyik/1999.oktéber/ és a kormdany
elGterjessztésébdl vildgosan latszik, hogy a kovetkezd évben a munkanélkiili segély
csOkkenni fog és szerepét részben 4tveszi kozhasznu munka, minek az
Oonkorményzatok lesznek a gazddi. Ez pedig elsGsorban az erddsitésre szabott
feladat.

Igy csokkenteni lehet a munkanélkiiliség nemcsak anyagi, de erkdlcsi rombold
hatdsat és redlissa lehet tenni az erddsitések tényleges megvalésitdsat, ami vitdn feliil
az egész tarsadalom érdeke. A munkanélkiili segélyek felhaszndldsa decentralizalt és
erre 18 jelentds befolydsa van az onkormdanyzatoknak. Az erddsités olyan feladat,
amelynek végrehajtidsira a falusi munkanélkiiliek kiilonosebb szakképzettség nélkiil
is alkalmasak, megfelel§ szakmai irdnyitds mellett. Ma az a tapasztalat, hogy olyan
kozismerten

jelent8s munkanélkiiliséggel kiizdd megyében, mint Borsod alig lehet munkast
kapni erddsitésekhez;jobban jarnak, ha munkanélkiili segélyt kapnak és amellett még
alkalmi munkat is véllalnak.
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Emellett az erddsitend6 teriiletek szdmbavételét is a legjobban az
onkormanyzatok tudjdk elvégezni. Jelenleg orszidgosan egy milli6 hektar
nagysagrendii a nem miivelt mez8gazdasagi teriilet és ennek nagysdga tovabb nd. A
parlagteriiletek tobb veszélyt rejtenek magukban. A miiveletlen teriileteken nagyobb
az er6zo, a deflacié veszélye; minél kés6bb indulnak meg az elharit6 munkalatok,
annal nagyobb koltségbe fog keriilni.

Emellett egy uj veszély is jelentkezik. A gazdatlan, mriveletlen teriileteken
rohamosan terjed a parlagfii /vadkender/, ami nem csak az allergids betegek szdmara
jelent veszélyt, de rendOri vizsgdlatok Kkideritették, hogy kabitoészert készitenek
beldle. Igy ezen teriiletek beerddsitése ezen veszélyek elhdritasat is szolgalja.

A jovében nagysagrendileg mds, Ilényegesen nagyobb sulya lesz a
magdanerddsitéseknek. Ez az irdnyzat most kezd kibontakozni. Néhdny uttérd
véllalkozds példija nyoman egyre tobben érdeklddnek példdul kisebb teriileten
végzett nyartelepitések irant, melyek mar a telepités utdni néhany évben megtéritik a
telepités koltségeit elsGsorban koztes miivelés utjan /dinnye,kukorica,stb/. A
telepitési koltségek is 1ényegesebben alacsonyabbak magéin vallalkozdsban, mint az
allami véllalatok altal végzett és tetemes &ltaldnos koltséggel terhelt erddsitések. A
telepitések- rovid véagasforduldban kezelve-belathatd id6n belil meghozzdk a
telepités hasznat, épitkezésre is haszndlhatd iparifiban és egyéb fatermékben.
Tobben ugy gondolkodnak, hogy gyermekeik szdmdira ha felndnek,ilyen modon
tudjak biztositani az induldshoz sziikséges t0ke egy részét.

A szamitdsba vehetd erdforrdasok

Az erddsitési terv végrehajtdsa elsGsorban a rendelkezésre bocssatott
koltségvetési timogatds nagysagatol fiigg; ez pedig nem csak a vonatkozé hatdrozat
érvényének, hanem az orszdg pénziigyi helyzetének is kovetkezménye, tovabbi
annak, hogy a hivatalos erdészeti hatésdg milyen mértékben harcol az erdészet
érdekeiért és nem utols6 sorban attdl, hogy a mindenkori agrirkormanyzat milyen
métékben hajlandé a minisztérium differencidlt érdekeit mérlegelni és mennyiben
csak a politikai szempontok vezérlik.

Az eddig elmondottak azonban aligha hagyhatnak kétséget az irdnt,hogy a tévlati
erddsitési terv a tdrsadalom megfeleld tdmogatdsa, eréforrdsainak széleskori
bevondsa nélkiil aligha valdsithaté meg. Ennek megszervezése azonban elsdsorban a
minisztériumra és azon belll is az Erdészeti Hivatalra harul;tevékeny segitséget
nyujthat ebben az Orszdgos Erdészeti Egyesiilet, valamit azok a kornyezetvédelmi
szervezetek, melyek gyakran nem taldljdk meg az érdemleges, konkrét
kornyezetvédelmi feladatokat tevékenységiikben.
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A feladat 1ényegét az el6zéekben mar érintettiik. Az erdésitési program sikeres
megvaldsitisdhoz elengedhetetlen a magéanosok egyre szélesebb korének érdekeltté
tétele az az erdGsitésekben.

Jelenleg a f6 akaddly az,hogy az ebben potencidlisan érdekeltek egyszeriien nem
ismerik azokat a lehet8ségeket és eldnyoket, amelyeket szdmukra a sajat tulajdonu
erdd telepitése jelent. JellemzG,hogy egy-egy,a TV-ben vagy riddidban megjelent
ismertetés utdn, sokan érdeklédnek és be kivdnnak kapcsolddni a sajat erdd
telepitésbe, akar sajat tulajdonukban levé foldon, akér készek foldet is vasarolni erre
a célra.

Ha mindenkihez elérne az ismeretterjesztés, propaganda, akik hajlandéak
lennének erdGt telepiteni a sajat koltségiikon és ki lehetne bdviteni az erdészeti
szakember véllalkozék korét, akik ezzel hivatdsszeriien foglalkoznak-példaul
azokbdl, akiket a munkanélkiiliség veszélye fenyeget, vagy mar el is ért-ha az
onkorméanyzatokat érdekeltté lehetne tenni,hogy tevékeny részt vdllaljanak
telepiilésiik hatdrdn beliil a parlagteriiletek felszimoldsédban, akkor ez a tipusu
erddsités az erddsitdsi program egyik f6 formajava valhatna.

Ez az Erdészeti Hivatal feladata lehet;az ilyen irdnyu munka meg is indult.
Mindenekel6tt szdmba kellene venni az eddig ilyen formédban megvaldsult
magénerd{telepitéseket és azokbdl, amelyek kovetendd példaként hasznilhatdk,
részletes ismertetések alapjan széréanyagokat lenne sziikséges késziteni. Ezutdn
célszerii lenne az 6nkormdnyzatokat megkeresni, a feladatnak megnyerni,nagyobb
Osszegli jutalmat tiizve ki azon Onkormanyzatok szdmdra,amelyek el8szor szdmoljak
fel Osszes parlagtertiletiilet.

Egyidejiileg minden 6nkorményzat teriiletén,ahol érdeklédés mutatkozik, néhany
hektaros mintateriiletet kellene létesiteni és azokon bermutatni a telepités minden
fontos tudnivaléjat.

Az Onkormdnyzatok felmérhetnék azokat a teriileteket, amelyek parlagon
hevernek,irdntuk kéarpoétlasi,vagy vételi- igény nem jelentkezik-altaldban a 10
aranykorona érték alatti teriiletek-de erddsitésre alkalmasak. Ezek megvételére fel
lehetne haszndlni a fidkokban hever6 Kkéarpétlasi jegyeket is;igy az
Onkorményzatok,vagy a jelenlegi tulajdonosok, akik eddig nem tudtdk értékesiteni
hasznavehetetlen foldjeiket pénzhez jutnidnak és a karpdlasi jegyek is forgalomba
kertilnének.

Az egész feladat most elsGsorban szervezési feladatot jelent, aminek iddvel
jelentds tirsadalmi és gazdasagi kihatdsa is lehet. Hangsulyozni kell, hogy mindez
nem helyettesitheti a kormanyzati feladatokat és felels dontéseket; a kdvetkezs egy-
két évben ezek lendithetik 4t a holtponton az erddsitések ligyét.
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Az okologiai feltételek,a telepitendd fafajok

Magyarorszdg a Karpat-medence legmélyebb részén teriil el és az Allami
Erdészeti Szolgalat adattara az alabbi kilenc erdégazdaségi tijat kiiloniti el:

Nyugat-Dunantuil
Dél-Dunantdl”

Kisalfold

Dunéntali Kézéphegység
Eszaki Kozéphegység
Nagyalfoldi 16szvidék
Nagyalfoldi homokvidék
Nagyalfoldi szikes vidék
Nagyalfoldi artér és lapvidék

Az orszag teriiletének 68 %-a alf6ld jellegii siksdg, 16 %-a alacsony dombsag,
14 %-a 200-400 m magas kozéphegység és csak 2 %-a emelkedik a tengerszintnél
400 m-rel magasabbra.

Az orszdg a mérsékelt meleg éghajlati 6vben fekszik és teriiletén hirom nagy
éghajlati hatds jelentkezik.A hatalmas kelet-eurdpai, orosz siksig sz€IsGséges, meleg
nyaru, hideg telii, mérsékelten csapadékos szarazfoldi, kontinentdlis hatdsa
elsGsorban az Alf6ldon jelentkezik, ahol az éghajlat jellegzetesen szdraz,aszélyra
hajlo.

A Dundntul nyugati részét elsGsorban az atlanti, az 6cedni klima hatdsa éri, mely
kiegyenlitett hatdsu, hiivds nyaru, enyhe telii, daltaldban egyenletesen nedves
éghajlatot eredményez.

A Dunéntul déli részét gyakran éri a Foldkozi-tengermellékének mediterran
jellegii, forrd, szdraz nyaru, enyhe, csapadékos telii hatésa.

A harom éghajlati hatds idében és térben igen valtozatos forméban jelentkezik,
igy hazdnk éghajlatira a valtozékonysag jellemezS. Az erddk sorsa elsdsorban a
rendelekzésre 4ll6 viz mennyiségétSl fiigg;Roth professzor /1935/ szerint
végeredményben a viz donti el az erdgazdasag, f6képpen az erd6miivelés kérdéseit.

Csapadék szempontjabdl az Alfold a legszdrazabb és igy az erdGssztyepp Gvbe
tartozik. A nagy vizszabalyozasok elGtt, a mult szdzad derekdig az Alfold nagy része
a Tisza és a Duna drteriiletéhez tartozott,melyet évente tobb izben boritottak el
arvizek; igy az darteriileteken &shonos volt a tolgy. A vizszabilyozdsok befejezése
utdn, a mellékcsatorndk elkésziiltével a talajviz szintje jelentésen lesiillyedt, a
csapadék pedig nem tudta biztositani a tolgy szdmara sziikséges nedvességet, igy a
tolgy jelentGen visszaszorult az az Alf6ldr6l.Igy ma méar gyakorlatilag az
erddsztyepp €ghajlati hatas szabdlyozza az erddk 1étét.

A tolgy, hazank fS6 Gshonos fafaja, elsGsorban az Eszaki kozéphegységben, a
Dunantul kozéps6 és a dél-keleti részén foglalja el az erddteriiletet. A Dundntul
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délnyugati része a hazdnkban szintén G&shonos biikkkosok hazdja, de ez a fafaj
taldlhatd meg a Dundntuli kozéphegység és az Eszaki kozéphegység
magasabb,elsGsorban északi kitettségii lejtdin.

A kozelmult években,-mdig kihatéan-jelentGs pusztulds kovetkezett be a
tolgyesekben Kelet-€s Kozép-Eurépaban,ami igen élénk vitdkat valtott ki nem csak a
tudosok, szakemberek korében, de a vita hullamai elérték az érdekl6dd
nagykozonséget is.

A pusztulés okai egyértelmiien ma sem tisztdzottak; a kiilonbdzd nézetek szerint
a pusztulds oka lehet a leveg6 nagymértékii szennyezettsége, a tartds szarazsag, vagy
egyszerien egy jarvanyos betegség, ami a tolgyesekben bizonyos idGszakokban és
eltérd okokbodl idénként fellép és-a tapasztalat szerint-el is mulik. A nagymértékii
pusztulds valoban megdllt, a pusztulds elvonuloban van.

A nagytdmegii és szakadatlan informdacié dramldsban kezd gyoOkeret verni egy
olyan felfogas,amely szerint az éghajlatunk valtozéban van; szdmitanunk kell
arra,hogy egy éaltalanos felmelegedés kovetkezik be, ami kétségessé teheti az
esetleges erddsitések sikerét és kérdésessé a nagyaranyu erddsitések célszeriiségét.
Ez esetleg még hamis érvként is szolgdlhat a koltségvetési targyaldsok szoritdsidban a
timogatds csOkkentése mellett. Tételezzilk azonban fel az erddsités kérdésében
dontésthozok részérdl a tirgyilagossagot és joszdndékot. Jelen tanulminynak nem
célja ennek a kérdésnek a részletes tirgyaldsa,de a 1ényeget célszerii megemliteni.

A levegd CO2 tartalminak novekedése a tavlatokban,az ismert okok miatt,
tényleges veszélyt jelenthet, ha a jelenlegi tendencidk a kibocsatas terén
folytatédnak. Eppen ezt kivanjik megel6zni azok az egyezmények, melyekhez a
magyar Kormény is csatlakozott. Mint lattuk, ezen egyezmény egyik pontjdban
véllalt feleldsséget a Kormany 150 000 ha uj erddtertilet 1étesitésére, hogy az erddk
CO2 csokkentd a szenet megkotd és oxigént kibocsato- képességének
felhaszndlasdval el8segitse a karos folyamatok csokkentését.

A kérdéssel behatébban nem foglalkozék 0Osszefiiggésbe hozzdk a CO2
kibocsédtas-tdvlatokban éghajlatot felmelegitG- esetleges hatdsidt az elmult években
hazdnkban tapasztalt tartds szdrazsidggal és hajlandok ezt az éghajlatunk madr is
bekodvetkezett valtozdsanak tekintetni.

Az éghajlat nem véltozik meg néhiny év alatt, ehhez évezredek kellenek; még
az éghajlati tényezdkbe torténd jelenlegi, er6szakos beavatkozdsok is csak hosszu idé
utan €reztetnék érdemleges, tart6s hatdsukat, ha az emberiség nem tenné meg kell§
idGben a sziikséges intézkedéseket.

Evezredek tapasztalata szerint azonban megfigyelhetd az idGjaras id6szakos
ingadozdsa, mely bizonyos szabdlyszeriiséget mutat. Ezt a -mintegy évszdzadra
visszatekint6- meteoroldgiai megfigyelések is igazoljdk. A hazai adatok szerint 7-10
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évenként véltakoznak nedvesebb és szarazabb periddusok;egy nedves és egy sziraz
iddszak kozétt a lehullott csapadék mennyiségének &tlaga 20 % kiilonbséget is
mutathat. Mindkét periddusban jelentkezni szokott 1-2 kiugdan szélséséges év is.
Nedves periodus volt a 40-es évek elsG fele,majd ezt kdvette egy szdrazabb szakasz,
az 1946 és 1947 évek kiugrd aszdlyos éveivel, amikor a tenyészid§ alatt lehullott
csapadék a fele volt a sokévi atlagnak.

Ezt kovette egy nedvesebb szakasz,majd a hatvanas évek elsé fele ismét szdraz
volt,és megismétlddott a két egymdsutani aszdlyos év, 1961 és 1962,amikor szintén
alig haladta meg a tenyészid$ alatt lehullott csapadék a sokévi atlag felét.

A hatvanas évek masodik felétél a hetvenes évek végéig szokatlanul kedvezd
idGjards volt a mezdgazdasigi termelés szdmara; ingadozds nélkiili,kedvezd
csapadékviszonyok voltak az egész szakaszon at. A tdpanyagelldtds ugrasszeri
emelkedése mellett ez is kozrejitszott abban, hogy a fébb novények termésatlagai
két évtized alatt megkétszerezddtek; a mezdgazdasagi termelSk megfeledkeztek az
aszalyrol.

A nyolcvanas évek elejét6l megkezdddott egy- a szokdsosndl hosszabb
szarazabb periddus, melyben erdsen aszdlyos évek is jelentkeztek. Mindez
beleilleszkedik az iddjardsunk nagyon hosszu id6 Ota tapasztalt jellegzetes
alakuldsdba. Okkal tételezhetjik fel,hogy az iddjardsunkban a kilencvenes évek
masodik felében egy nedvesebb szakasz fog kovetkezni. Mindez ténylegeéen be is
kovetkezett 1998-t61 kezdGdden, s6t 1999 egy évtizedek Ota nem tapasztalt
csapadékos év volt. Igy nincs megalapozott okunk arra, hogy iddjarast feltételezések
miatt kételkedjiink a tervezett erddsitések sikeres megvaldsitdsaban.

Természetszerii erdok: oshonos fafajok

A magyar erdészek a feltétlen erdGtalajokon megtartottdk a hazai &shonos
lombos fafajok uralkodé helyzetét. A természetszeri erdSk fafajosszetétele
tekintetében nincs is vita az erdészek és az Okolédgusok kozott. A koparfasitdsok
esetében is torekedni kell az eredeti allapot fenntartdsara,illetve visszaallitdsara; az
Gsgyepek elegyetlen feketefenyGvel valé erd@sitését nem célszerii folytatni; erre az
1993 évi sulyos aszaly kovetkeztében kipusztult feketefenyvesek is figyelmeztetnek.

Az erdésitési program a beerddsitendd teriilet teriilet 20 %-at irdnyozza eld
hazai lombos fafajokkal valé beerd@sitésre;a tervez8k szerint ekkora az a
tertilet,mely feltétlen erddtalajnak mindsiil és ezért Gshonos fafajokkal célszeri
betelepiteni.
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Ultetvényszerii erddk: vitatott fafajok

Ultetvényszerii erdkrnek nevezi ujabban a szakirodalom és a tényleges gyakorlat
azokat az erdlket,melyeket nem feltétlen erdétalajra telepitenek,ezért nem is
kovetelmény ezekkel az 4llominyokkal szemben hogy hosszutivon erdék
maradjanak. Ezekre az erdSkre az aldbbiak jellemzdek:

El6z6leg rendszerint mezdgazdasagi miivelés alatt alltak és egy vagasforduld
utdn vissza is alakithatok mezogazdasagi teriiletekké. Rendszerint sik
teriiletek.

A viagisforduldjuk lényegesen rovidebb,ndvedékiik nagyobb, mint a hazai
erdSket alkoté féfajoké és igy rovidebb id§ alatt téritik meg a befektetést.
Tobb szempont szerint is kozelebb dllnak a gyiimolesos ultetvényekhez,
mint a szazeves vagasforuldban kezelt erdGallomanyokhoz.

Lényeges kiillonbség a feltétlen erdGtalajokon allo fafajokkal szemben az,
hogy az iltetvényszerii erdékbe telepitett fafajok altaldban Magyarorszag
teriletén nem Gshonosak, részben Eurépa mas részeibdl, részben
Amerikdbdl szdrmaznak. A Dbetelepitett,idegen fajokkal szemben az
6k016%usok egy részének er0s fenntartdsai vannak, azzal €rvelve,hogy az
ilyen fajok érzékenyebbek az idegen kornyezet hatdsaival szemben és maguk
is karos hatdsokat fejthetnek ki kornyezetikre.

Az egyes Okologusok daltal vitatott fafajok elsGsorban az akic, a fenydk és a
nemesnyarak.

Az akdc Amerikabdl keriilt hozzank, évszdzadok 6ta tenyészik ndlunk;jelenleg
ez a fafaj foglalja-el a masodik helyet erdeinkben, csak a tolgy eldzi meg.

Az akic a homokfisitds faja, teljesen meghonosodottnak tekinthetd, betegségek
irdnt nem érzékeny, virdga kitiiné méhlegeld, sarjrol jol felujul. Az akdc telepitését
a jovében sem nélkiilozhetjiik.

Abbol indulndnk ki, hogy abba kell hagynunk minden ndvény termelésben
tartdsat,illetve telepitését, amelyik nem Gshonos Magyarorszdgon, akkor alapvetéen
fontos mez6gazdasagi novényekrdl és erdei fafajokrol kellene lemondanunk, melyek
évszdzadok alatt j61 meghonosodtak és nincs veliik tobb gond, mint a hazai fajtakkal.
Egyébként azzal a torekvéssel,hogy évatosnak kell lenni a jovevény fafajokkal és
jobban fel kell karolni az Gshonos fafajokat, egyet kell érteni, de ezt senki sem
vitatja.

A fenyl eurdpai probléma, mar érintettik az el6zGekben. Az élmult négy
évtizedben jelentGs erdGtelepitések torténtek. Nalunk nincsenek olyan nagysigrendii
gondok a telepitett fenySkkel, mint Németorszdgban,vagy Csehorszdgban, Ode
tovabbi jelentds teriileti Kkiterjesztésiik f6leg nagy erdétestek formdjaban
elsGsorban Okoldgiai megfontoldsok alapjdn nem indokolt. A Duna-Tisza k&zén
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fekvé futbhomokos teriiletek megkotésénél, mint pionir fafaj, valdszinileg a
tovdbbiakban is fontos szerepet fog jatszani.

A nemesnydrakat szerte a vildgon széles korben telepitik elsGsorban gyors
novekedésiik, j6 ipari hasznositisuk miatt. Telepitésiiket féleg a maganerdbket
telepiteni szadndékozok fogjdk el6nyben részesiteni, mert viszonylag olcsén
telepithet6k, a koztes miiveléssel mér az elsG években haszonhoz jutnak és a rovid
vagasfordulé miatt hamar megtériilnek a befektetett koltségek, sét tisztes haszonra is

szamithatnak az erdGtulajdonosok.

A tervezet szerint az lltetvényszerl erd6kben a fafajmegoszlds az aldbbi:

nydrak 45 %

akac 33 %
feny6 22 %.

Ez meg is felel a varhat6 igényeknek.

Osszegezés

A Magyar Koztirsasdg kormédnya az 1992.aprilis 16-4n kelt nyilatkozatiban
megerdsitette azt az 1991-es kormanyhatdrozatban foglalt tervet,amely 2000-ig 150
000 hektar uj erdd telepitését tiizi ki célul, hosszabb tdvon pedig dsszesen mintegy 1
milid hektar erddsitésének lehetGségével szdmol. Ezt a tervet a magyar erdégazdasag
megkozelitéleg sem teljesiti 2000-ig tobb okbodl, elsGsorban a sziikséges
koltségvetési tdmogatds elmaraddsa miatt. Ha a korminy komolyan vesz sajat
hatdrozatainak és a vallalt nemzetkozi kotelezettségeinek végrehajtasat, akkor a
kovetkezd teriileteken kell elGbbre 1épni:

A mindenkori agrartdmogatdsok Oszegének 10 %-it az erdGgazdilkodds
részére kell biztositani és meg kell szervezni a kormanyhatdrozatba foglalt
és nemzetkdzi szerzGdésben garantdlt 150 000 ha erd@sités elmaradt
részének megvalositasit. Egyidejileg fel kell késziilni a tavlati 1 millio
hektar erd@sitési feladat végrehajtisara. A pénziigyi feltételek biztositasa
mellett fel kell késziilni az egyéb feladatok elvégzésére is /szikséges
csemetekertek megszervezése, birtokpolitikai intézkedések, maganerd
bevondsa, munkaero biztositisa, stb./

A sziikséges teriilet biztositdsa elméletileg nem jelenthet nehézséget.
Agrarpolitikai szempontbol mar jelenleg is jelentGs parlagterilltek varnak
beerddsitésre; a kovetkezd évtizedekben Fedig kereken 1 millié hektar fold
keril ki a mezdgazdasdgi termelésbll, melynek hasznositisar6l mas
miivelési dgban kell gondoskodni. Birtokpolitikai szempontbdl &tmeneti
nehézségek jelentkeznek abbol eredden, hogy a foldtulajdon mozgasban van
és ameddig a karpoétldsi folyamat le nem zajlik, a foldtulajdont nem
telekkonyvezik, a tulajdonjogi bizonytalansigok miatt helyenként
nehézségek jelentkezhetnek az egyébként a jelenlegi,vagy leendd
tulajdonosok erddsitési szdndéka ellenére is.
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A régebben kizar6lag koltségvetésb6l finanszirozott uj erddtelepitések
pénziigyi tdmogatasi rendszerében uj elemeket kell bevezetni. Az 1999. évre
érvényes tdmogatdsi rendszer széles lehetGségeket biztosit az
erd6gazdalkodds tdmogtdsara, de a rendkiviil alacsony részardnya mellett az
erdGgazdalkodds ezen tdmogatdsi nagysidgrend mellett nem tudta teljesiteni
sem a kormany 4ltal vallalt nemzetkozi kbtelezettségeit, sem a tarsadalom
jogos elvardsait. Fontos, hogy a koltségvetési tamogatis megnovelése
mellett az erddsitési programba bekapcsolodni szdndékozok megismerjék a
feltételeket és a tdmogatasok formdit. A megfelel6 szakmai propaganda és a
nagykozonség megnyerése elengedhetelen feltétele hatalmas terv
megvalositasanak. A feladat sikeres végrehajtisidra sokkal jobban be kell
vonni az Onkormdanyzatokat az erddsitések végrehajtdsdba, a teriiletiik
hataraban levd parlagteriiletek hasznositdsdba. Megfeleld mintateriiletek
létesitésével a média felhaszndldsaval kell széles korben nyilvanvaléva tenni
az erddsitések elonyeit a folddel és pénzzel rendelkezd polgarok eldtt.



